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Resposta ao Pedido de Impugnacio
da

Apos analise ao pedide de mmpugnacio mterposto pela
enviado por e-mail para esta Companhia de Saneamento no dia 03 de setembro de 2021, resta
decidido as razdes nas seguintes formas:

1. TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Segundo o item 3.1 do Edital, o edital da Licitagdo 01372021 poderd ser impugnado até o 5°
dia itl anterior 4 data fixada para abertura do cerfame. A sessdc de abertura esta marcada para o dia
17 de setembro de 2021, o que significa que a data limite para Impugnar o edital £ 10 de setembro
de 2021. Logo, o pedido de impugnacio € TEMPESTIVO.

2. ILEGALIDADE NA EXIGENCIA DE ATESTADOS TECNICOS EMITIDOS POR
CONCESSIONARIA.

A suposta ilegalidade reclamada pela impugnante foi dividida em dois topices: quanto a
exigéncia de o3 atestados serem emufidos por concessiondnas ou sistemas auténomos de

sapeamento; e quanto i exigénecla que os atestades tenham firma reconhecidas.

2.1 Negalidade gquanto a exigéncia que os atestados tenham sido emitidos por
concessionarias ou sisfemas autinomos de saneamento.

A Impugnante alega gque, em conformidade com o Art. 36 de regulamento Interno de
Licitagdes, Contratos e Convémos (RILC) da Deso, os atestados poderiam ser emitidos por
quaisquer pessoas juridicas, seja de direito pablico, seja de direito privado, e que a exigéneia da
natureza de concessionaria ou sistema auténomo de saneamento ferinia o referido Artigo.

Para composigio da analise, transcreve-se o art. 38 da Lei1 13 .303/2016, inciso II, e o Art. 36,
§1°, este também citado pela impugnante:
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Art. 58. Lei 13.303/2016 - A habilitacdo sera apreciada exclusivamente a partir dos
seguintes parametros:

(..

IT - qualificacdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente
relevantes, de acordo com pardmetros estabelecidos de forma expressa no
instrumento convocatorio;

Art. 36, RILC Deso - § 1° No caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, a
comprovacdo da aptiddo referida no inciso II deste artigo sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, se houver, suficientes para
comprovar a aptiddo do licitante. (g.n)

Verifica-se que os atestados solicitados servem para comprovacdo de aptiddo referida no

inciso II do Art. 36, redigido da seguinte forma:

Art. 36, II, RILC Deso — A comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalagcdes, do aparelhamento e do pessoal técnico,
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos (g.n)

Inicialmente, ¢ relevante destacar que o Art. 36 permite que os atestados possam ser
emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou de direito privado. No entanto, ndo ha proibicao
da restri¢do da natureza da pessoa juridica. No caso concreto, a delimitagdo destina-se a garantir
que o atestado seja emitido por pessoa juridica consumidor/cliente do objeto da licitacao, qual seja,
um sistema comercial de saneamento desenvolvido para empresas de saneamento. Nao se espera
que uma empresa de natureza distinta da drea de saneamento seja contratante de um sistema de
saneamento. Dessa forma, a exigéncia visa resguardar que o sistema a ser contratado tenha sido
implantado em uma empresa de natureza ¢ com objetivos similares ao da Companhia de
Saneamento de Sergipe, para total compatibilizacao do atestado com o objeto a ser contratado, sob
o risco de desconfiguracdo da finalidade do objeto a ser contratado. Assim, resta-se

IMPROCEDENTE o item analisado.

2.2. llegalidade quanto a exigéncia que os atestados tenham firma reconhecida.
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A mpugnacio da versa quanto a llegalidade de firma
reconhecida para os atestados a serem apresentados na Habilitacde, citando o item 39 de BILC da

Dezo:

Art 39 II, BILC Deso — Os documentos necessarios a hablitagdo poderdo ser
apresentados em onginal, mediante copra autenticada por cartono competente ou
por membro da comiss3c de Licitagdo ou pregoews, por publicacdo em drgdo da
imprensa oficial ou obtidos pela infernet em sitios oficials do orgdo emissor.

A razdo ora anmalisada refere-se exclusivamente a assinatura dos documentos - quando
exigida - ja que existem previsdes eXpressas em que a assinatura seja dispensada, como € o caso de
documentos emitidos pela internet em sitios oficiais do orgdo emissor.

Primeiramente, a impugnante utiliza como amparo legal a Lei 14.133/2021, alegando que,
segunde o dispositive legal “a firma reconhecida em documento habilitatério, em licitacdo, 56
podefrial ser requisitada quando houver divida acerca da autenficidade do documenio!”. Todavia,
a referida lel nio se aplica 3s empresas piblicas e socledades de economia mista, nos termos do §1°

do Art. 1° dessa lei

Art. 1° da Lex 1413372021 - Esta Lea estabelece normas gerais de licitagdo e
contratagdo para as Admimstragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionals da
Umnido, dos Estados, do Dhstrito Federal e dos Mumicipios, e abrange:

I - oz orgdos dos Poderes Legizlative & Judiciane da Umdo, dos Estados e do
Distrito Federal & oz drgdos do Poder Lemslative dos Mumcipios, quando no
desempenho de funcao admanistrativa;

II - o5 fundos espectals e as demais entidades controladas diveta ou indiretamente
pela agao Pablica

Em relacdo a exigéncia da firma autenticada, esclarece-se que esta se aplica de maneira
residual, apenas nos cases em que a assinatura do decumento ndo possua f& publica, como € o caso
de atestados emitidos por pessoas juridicas de direito privade. Em relagic aos orgdos e entidades
pertencentes a Administracio Pablica, o mciso I do Art. 19 da Constitmigio Federal garante a fé
pablica desses documentos, sendo dispensada essa exigéncia para o Edifal, por clara redundéncia da
mformacio.

Art 19, CF. E vedado i Umido, aos Estados, ao Dhsinto Federzl & aos Munmicipios:
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:llzj. -:Irecusar fé a0z documentos publices.
De forma smmlar, as assmaturas eletromicas, na forma da Lei 14.603/2021, também
dispensam a firma reconhecida.
Ainda que seja um tema ainda ndo pacificado na esfera judicial, o Tobunal de Contas do
Estado do Parand, no Acordie 1847/19 — Tnbunal Pleno entende que para as empresas privadas &
oporiuna a exigéncia do reconhecimento de firma:

Acordao 184772019 - Neo caso de orgao pnvado enfendo acertada 2 exngzencia de
reconhecimento de firma. 132 gue o objetvo da elausula é justamente atestar a
aufenhcidade da assinatura, confenndo-lhe presuncdo de veraridade e dimmunde a

possiilidade de fraudes ou adulierscdas.

Azzim, resta-ze IMPROCEDENTE o item analisado.

3. ILEGALIDADE DE EXIGENCIA DE REGISTRO OU INSCRICAO NA
(DESCONHECIDA) ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE PARA SERVICOS DE
TECNOLOGIA - ITEM 11.5.1 DO EDITAL

A indagou que o Edital da Licitagdo 013/2021 exigin
gque as empresas licitantes e seus respectivos profissionals comprovem estar registrados ou inscritos

na entidade competente. Nos termos do Edital da Licitagioe 013/2021-Deso, temos:

12.5 — Cuahficagio Tecmea:

1251 —Registro ou inscricio da licitante na entidade profissional competente.

{-..)

1254 - Cualificacio da equipe técnica

A comprovacio da bcitante de possuir profissionais sen quadro permanente de
funcionanos serd atendida mediante apresentagdo de:

a) Cmando socio ou doefor: apresentar copla do respechivo  documento
comprobatono registrado na junta;

) Quando emprezado: copia da ficha de registro de empregado (RE) & registro na
Carterra de Trabalbo & Previdéncia Social;

12.5.4.1- Comprovagdo que a licitante possm zeu quadro, profissional de nivel
supernor, responsavel por execugdc de seriigos de caracteristicas semelhantes e
registrade na enfidade de classe 3 qual o técmaco esta vinculado.




@:M.um-u-ﬂm

MNovamente estamos em uma situacio em que é possivel esclarecer a exigéncia editalicia:
diante da impossibilidade de determinada empresa, devido a sua natureza, e de determinades
profissionals {como € o caso dos profissionais de mformatica, cujos conselhos federal e estaduais
amda nio foram criades) nio estarem registrades ou inscritos em orgdos fiscalizadores da profissio,
tem-se como consequéncia logica a ndo apresentagio desse documento comprobaténio. Afinal,
Interpretar que a apresentagio de uma certidio impossivel de se obter senia fadar o processo a ser
deserto ou fracassado. Para fins de celendade no processe, as hicitantes podem inclusive declarar
gue a empresa efon seus profissionais nic este nscritos ou registradoes em conselho de classe por

mexisténcia deste. Festa-se entdo, IMPROCEDENTE o item analisado.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante das respestas as razdes enviadas pela julga-se
IMPROCEDENTE ¢ pedido de impugnagdo ac Edital esclarecendo pontos que porventura
pudessem gerar dividas aos licitantes, mantendo a data da abertura nos termos do Edital da
Licitagio 013/2021.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital
RONALDO MOREIRA 5 ponALDO MOREIRA DE

DE MELO MELO JUNIOR:02963210523

JUNIOR:02963210523 Dados: 2021.09.10 07:24:19
) -03'00'

Ronalde Moreira de Melo Jumior

(rerente



