DE : CPL DATA: 29/07/21
E-MAIL: cpl@deso-se.com.br

PUBLICADO NO SITE DA DESO
(www.deso-se.com.br)

REF.: LICITAGCAO PUBLICA N° 011/2021

Prezados Licitantes,

Informamos que a licitante INSTITUTO DE TECNOLOGIA E PESQUISA interpos
Recurso Administrativo, tempestivo, ao resultado da Licitagao Publica 011/2021
publicado na site desta DESO em 21/07/2021.

Fica Aberto, desde ja, o prazo de 05 (cinco) dias uteis para apresentagao de

contrarrazoes a esse recurso, a expirar em 05/08/2021.

Atenciosamente,

HERCILIO DA SILVA RAMOS Assinado de forma digital por HERCILIO
DA SILVA RAMOS JUNIOR:72961341787
JUNIOR:72961341787 Dados: 2021.07.29 08:34:12 -03'00'

HERCILIO DA SILVA RAMOS JUNIOR
Presidente da CPL — DESO

DESO 15 Rua Campo do Brito, 331 — Praia 13 de Julho — CEP: 49.020-380 — Telefone (79) 3226-1000 — Fax (79) 3226-1003
e-mail: deso@deso-se.com.br - CNPJ: 13.018.171/0001-90 — INSC. ESTADUAL: 27.051.036-2
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llustrissimo Senhor Presidente da Comissao de Licitagao

C/c: llustrissimo Senhor Presidente da DESO

Ref.: LICITACAO N° 011/2021- DESO

O INSTITUTO DE TECNOLOGIA E PESQUISA, entidade privada sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ sob n® 02.886.710/0001-96, com domicilio & Avenida
Murilo Dantas, 300, Farolandia, CEP: 49.032-490, Aracaju-SE, neste ato
representada pelo seu Diretor-Presidente, o Dr. DIEGO SILVA MENEZES, CPF n°
014.286.055-76, participante da Licitagdo Publica n® 011/2021— DESO, vem
respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, por meio de seu representante
legal infra-assinado, com fundamento, especialmente, no Edital em referéncia e
seus anexos, na Lei 13.303/16, no Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e
Convénios da Companhia de Saneamento de Sergipe e nas demais disposi¢cées
legais pertinentes a matéria, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra decis&do dessa digna Comissao de Licitagdo, que julgou habilitada a licitante
CONTROLE ANALITICO ANALISE TECNICAS LTDA, com base nas razbes que
seguem apresentadas. °

PRELIMINAR DE TEMPESTIVIDADE

Inicialmente calha destacar a tempestividade do presente recurso, tendo em vista a
divulgagéo do resultado da habilitagéo ter ocorrido em 21/07/21. Conforme item 12.1
do Edital, o prazo para interposic¢éo do recurso é de 5 (cinco) dias Uteis, a partir da
data de disponibilizagéo do resultado, encerrando-se, portanto, em 28/07/28.

Dos fatos subjacentes

A COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE - DESO convocou os
interessados em participarem do certame em referéncia, cujo objeto € a execugao
de servicos técnicos especializados em coleta em andlises laboratorias,
(parametros fisicos, e quimicos), com a finalidade de monitorar as aguas
exploradas, produzidas e distribuidas pelos Sistemas de Abastecimento de Agua —




SAA, operados pela Companhia de Saneamento de Sergipe — DESO nas diversas
localidades do Estado.

Sucede que, ap6s analise da documentagao apresentada, a Comissao de Llcntagao
julgou habilitada a empresa CONTROLE ANALITICO ANALISE TECNICAS LTDA.
Com as mais respeitosas vénias, & importante salientar que a comissao equivocou-
se ao proferir tal deciséo. A andlise da documentagéo acostada pela empresa
declarada habilitada apresenta irregularidades, ndo cumprindo com todas as
exigéncias editalicias e ferindo os principios basicos que devem nortear qualquer
certame, conforme sera a seguir exposto.

Das razdes do recurso

O processo licitatério em epigrafe obedece as diretrizes legais estabelecidas pela
Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016 e pelo Regulamento Interno de Licitagoes,
Contratos e Convénios (RILC) da DESO, aprovado pelo Conselho de Administragao
da DESO e em vigor desde 02/05/2018. Em seu item 9.12, o Edital dispde que:
9.12 — Se a LICITANTE apresentar documentagao eni

desacordo com o solicitado no item 9.1 a 9.9, sera
INABILITADA. (grifo nosso)

De antemdo, é importante destacar que os processos licitatorios séo regidos pelo
principio da vinculagdo do instrumento convocatoério. As partes, inclusive, possuem
momento oportuno para questiona-lo e fazer suas consideragdes, ndo cabendo, a
posteriori, impugnacdo a seus termos. Nas palavras do doutrinador Hely Lopes
Meirelles:

“A vinculagdo ao edital & principio basico de toda licitagéo.
Nem se compreenderia que a Administrago fixasse no edital
a forma e o modo de participacdo dos licitantes e no decorrer
do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse
do estabelecido, ou admitisse documentacéo e proposta em
desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da
licitacdo, e, como ftal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administragdo que o expediu”. '

O entendimento jurisprudencial & pacifico neste sentido e segue o discurso
doutrinario, conforme exemplo colacionado abaixo:
RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. LEILAO. EDITAL.

PRINCIPIO DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES. -

_ Instituto de
| Tecnologia e
Pesquisa 0o~

1 ﬂﬂd?
|

18

S



| Tecnologia
Pesqwsa (!

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio se
traduz na regra de que o edital faz lei entre as partes,
devendo os seus termos serem observados até o final do
certame, vez que vinculam as partes. (STJ - REsp: 354977
SC 2001/0128406-6, Relator: Ministro HUMBERTO GOMES
DE BARROS, Data de Julgamento: 18/11/2003, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 09/12/2003 p.
213)

A fase de habilitacdo do processo licitatorio tem fungédo bem especifica e essencial,
qual seja, identificar se o licitante possui idoneidade, capacidade técnica,
profissional e operacional para executar o objeto.

Para tanto, € fundamental que seja avaliada com cautela toda a documentacgéo
apresentada pela empresa interessada, para que seja possivel aferir o cumprimento
das exigéncias legais e editalicias. S6 assim sera possivel ter o minimo de garantia
do adimplemento das obrigacées firmadas. :

Na analise, por parte da Recorrente, dos documentos apresentados pela‘empresei
considerada habilitada foram encontradas divergéncias, alvos deste recurso.

O item referente a qualificagéo tecnica, por exemplo, apresenta desconformidades,
0 que, em uma analise mais detida, levaria a desclassificagéo da referida empresa
senao vejamos:

a) ltem 9.5 do Edital: qualificacédo técnica

O item 9.5.1. do Edital indica que a qualificagdo técnica sera avaliada conforme o
“‘item 14” do Termo de Referéncia.

a.1) ltem 14.1do TR

Por sua vez, o “item 14.1”" do Termo de Referéncia assim dispoe:

Item 14.1 Comprovacado de Capacitacdo Operacional da
Empresa para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da Licitagéo, através de um ou mais
atestados fornecidos por pessoa(s) juridica{s) de direito
publico ou privado para o servico com caracteristica
semelhante a este edital.

NOTA: A falta desta comprovagido é motivo de
desclassificacdo no certame.

O referido item impde a apresentagdo da Comprovacido de Capacitagéé
Operacional da Empresa como critério classificatorio, indicando, de forma expressa’
que sua auséncia € motivo de desclassificagdo no certame. A analise da
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documentacdo apresentada pela empresa CONTROLE ANALITICO ANALISE j
TECNICAS LTDA. demonstra que néo existe nenhum documento que comprove a .
referida CAPACITACAO OPERACIONAL.

Note-se que a capacitacéo operacional (item 14.1 do TR) difere claramente da
capacidade técnica (item 14.5 do TR), néo é a toa que ambos estdo mencionados
em itens diversos do Termo de Referéncia.

A exigéncia de atestado para comprovagao de qualificag&o operacional é entendida
como uma medida preventiva, a fim de garantir que a empresa possui os meios
operacionais adequados e essenciais ao cumprimento do objeto da licitag&o.
Inclusive, doutrina e jurisprudéncia entendem como licita e recomendavel tal
exigéncia, que deve incluir relagédo detalhada de mao de obra, equipamentos e
instalagées.

A comprovacéo da capacidade operacional é a forma de a proponente demonstrar,
com clareza e objetividade, a sua aptidao para o desempenho da atividade proposta
na licitagao, respeitando seus prazos, caracteristicas e quantidades, indicando suas
instalagctes, aparelhagem e equipe técnica. -

O Atestado de Capacidade Técnica juntado ao processo licitatdério cumpre a
exigéncia contida no item 14.5 do TR. Porém, n&o foi cumprido pela empresa o item
14.1 do TR, cuja penalidade & a sua desclassificacdo, conforme previsto
expressamente no proprio dispositivo do Edital.

a.2) ltem 14.7 do TR

Assim dispde o item 14.7 do Termo de Referéncia:

14.7 Apresentacéo da Relagdo explicita, das instalacdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequado e
disponivel para a realizacdo dos servicos objeto dessa
licitacdo; (grifo nosso)

Nos documentos de habilitacdo apresentados pela empresa néo consta de forma
EXPLICITA, como é solicitado no Termo de Referéncia, a relagdo das mstalagoes
Este item, inclusive, auxilia na mensuragéo da capacidade operacional da empresa.
Porém, a documentacdo apresentada pela CONTROLE ANALITICO ANALISE
TECNICAS LTDA. néo traz a referida relagéo, o que mostra-se um descumprimento
aos preceitos editalicios, punivel com desclassificacao. ‘




a.3) Itens 14.10 e 14.11 do TR
Assim dispdem os itens 14.10 e 14.11 do TR:

14.10 Comprovagcéo juridica que os profissionais
relacionados na equipe técnica estdo vinculados a
Empresa licitante,

14.11 A comprovacio exigida para o profissional indicado
podera ser feita com a apresentagdo de cépia da carteira
de trabalho (CTPS), em que conste a licitante como
contratante, do contrato social da licitante em que conste
o profissional como sécio, do contrato de trabalho,
contrato civil de prestacdo de servigos ou, ainda, de
declaragéo de contratagao futura do profissional detentor
do atestado apresentado, acompanhada preferencialmente
de declaracdo de anuéncia do profissional; (grifo nosso)

O documento juntado pela empresa trata-se da ficha de registro profissional, um
documento produzido de forma unilateral, de controle estritamente interno,
incapaz de comprovar juridicamente o vinculo atual dos profissionais relacionados
na equipe técnica da empresa. Muito embora a manutengao do Livro de Registro de
Empregado seja uma exigéncia da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT, Lei
5.452/43), como segue abaixo transcrito, ele ndo garante a atualidade do vinculo
juridico, apenas indicando a existéncia, em algum momento (caso ndo esteja
atualizado), de vinculo entre empregado e empregador. Observemos a seguir o teor
do Art. 41, CLT:

Art. 41, CLT. Em todas as atividades sera obrigatdrio para o

empregador o registro dos respectivos trabathadores;

podendo ser adotados livros, fichas ou sistema eletronico,

conforme instrugctes a serem expedidas pelo Ministério do
Trabatho. ;

Destaque-se que a propria jurisprudéncia nacional relativiza a adogéo da ficha de
registro de empregado como documento probatério de materialidade em
determinadas situag¢tes, justamente por seu carater de unilateralidade, senéo
vejamos o exemplo abaixo:

FERIAS E LICENCAS. FICHA DE REGISTRO DE
EMPREGADOS. A ficha de registro de empregados é

documento unilateral e, por isso, ndo habil 3
comprovacao de gozo de férias e licencas. (...)
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(TRT-24 00001236520125240072, Relator: JULIO CESAR
BEBBER, Data de Julgamento: 29/04/2014, 12 Turma) (gnfo
nosso)

Ou seja, a ficha de registro ndao & documento incontroverso apto a fazer
comprovacéo da relagao juridica vigente de vinculo com a empresa. Capaz de
realizar tal prova &, conforme descrito no item 14.11 do TR, a Carteira de Trabalho
ou o contrato de trabalho ou de prestacédo de servigos, por exemplo, que néo foi
apresentado pela empresa.

a.4)ltem 145.1do TR
Assim dispbe o item 14.5.1. do TR:

14.5.1 O responsavel pela assinatura do atestado deve ter

registro profissional ativo no CRQ - Conselho Regional de

Quimica ou Similar (grifo nosso) :
O Atestado de Capacidade Técnica juntado pela empresa, emitido pela Companhia
ltuana de Saneamento - CIS, ndo cumpre a exigéncia contida no referido item, que
exige do responsavel pela assinatura do atestado o registro profissional ativo no
Conselho Regional de Quimica (CRQ) ou Similar.

Note-se que o documento apresentado pela empresa, assinado pela Sra. Célia
Regina da Fonseca e pelo Sr. Reginaldo Pereira dos Santos, néao traz nenhuma
informacgéao sobre o registro profissional de ambos no conselho indicado ou similar,
muito menos é possivel identificar se — caso existam — tais registros estao atlvos
Este € mais um descumprimento as normas da licitagdo em epigrafe.

b)ltens 5.1, 5.2e 5.5do TR

Assim dispdéem os itens 5.1, 5.2 e 5.5 do TR:

5.1 Os ensaios analiticos para determinacg&o dos parametros
fisicos, quimicos e bacterioldgicos relacionados, deveréo ser
realizados conforme os procedimentos de analise
recomendados pelo Standart Methods for Examination of the
Water and Wastewater, em sua ultima edigdo, da American
Public Health Association (APHA), da American Water Work
Association (AWWA) e da Water Pollution Control Federation
(WPCF), ou métodos analiticos alternativos propostos por
entidades nacionais e internacionais, como a Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB), Normas
NBR/ABNT e a Environmental Protection Agency (EPA) dos
Estados Unidos da América ou das normas publicadas pela
ISO (International Standartization Organization), observando
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sempre os limites de detecgéo das substancias (parametros)
mencionados nos documentos de referéncia. As metodologias
e limites analiticos seguidos serdo os estabelecidos pela
legislac&o vigente ou aqueles especificados pela Contratante:
Nos casos omissos serdo obedecidas as metodologias e 08
limites padronizados pela Contratada, tendo como referéncia
para aguas potaveis a Portaria de consolidag&o n° 5, anexo
XX do Ministério da Satde, para agua in natura a Resolug&o
Conama 357/05, efluentes a Resolugdo Conama 430/11. No
caso de residuos sélidos, a NBR 10004, para solos Conama
420/09 e para sedimentos segundo Conama 454/12. Todos 0s
servicos serdo executados pela Contratada de acordo com a
legislag&o, normas e praticas laboratoriais vigentes.

5.2 A contratada de outra unidade da federagao devera
garantir a refrigeragdo, o tempo minimo recomendado
entre a coleta da amostra e a execugao das analises,
considerando a logistica de transporte.

5.5 Caso as amostras cheguem & contratada fora das
condigbes ideais de preservagdo, como tempo decorrido e
identificag&o ou danificadas, a contratada devera informar ao
DESO antes o inicio da realizagdo dos ensaios. Nesta
situacdo, a responsabilidade pela realizagdo ou ndo dos
servicos e, consequentemente, por qualquer alteragéo dos
resultados analiticos, sera exclusiva da contratada. :

ki

Algumas andlises solicitadas no edital exigem prazo especifico, por meio de
determinagdo metodolégica. A determinagédo dos métodos adotados foram
indicados pela proponente habilitada na Proposta Comercial Controle Analitico.
Abaixo seguem as informagdes acerca dos servigos de microbiologia, metodologlas
e métodos:

1. Microbiologia:
1.1 Coliformes Totais:

O licitante habilitado informa que utilizara o método SMEWW
9222 B, 232 edigdo, 2017. Por este método, o tempo maximo
permitido entre a coleta e a analise deve ser de 30 horas.

1.2 Escherichia coli:

O licitante habilitado informa que utilizara o método EPA 821+
R-14-010-1603-2014. Esse método indica que: “Holding Time
Limitations Sample analysis should begin immediately,
preferably within 2 hours of collection. The maximum transport
time to the laboratory in 6 hours, and samples should be
processed within 2 hours of receipt at the laboratory” (tradugéo
livre: “Limitacdes do tempo de retencdo A analise da amostra
deve comecar imediatamente, de preferéncia 2 horas apés a
coleta. O tempo maximo de transporte para o laboratoério & de
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6 horas, e as amostras devem ser processadas dentro de 2 ]
horas ap6s o recebimento no laboratério”).

- Da inviabilidade logistica da proposta

A proposta comercial apresentada pela proponente assegura, de forma expressa,
que todas andlises ocorrerdo na sede da empresa. Os termos utilizados foram
esses:

“Todos o0s ensaios serdo realizados na sede de nossa
empresa e todos os ensaios sédo acreditados”.

Destaque-se que a sede da empresa € localizada em S&o Paulo, e a coleta das
amostras deve ocorrer nos municipios do Estado de Sergipe.

A experiéncia da Recorrente, em razéo de contratos firmados anteriormente com a
propria DESO, demonstra que a contratante realiza a entrega das amostras em dia
posterior a coleta. Ou seja, entre a coleta e a entrega do material para analise,
normalmente, ja se passam algumas horas.

Esse intervalo entre coleta e entrega de material ocorre por necessidade da propria
contratante, que realiza varias coletas no mesmo dia, inclusive em cidades
diferentes, o que inviabiliza a entrega do material no mesmo dia.

Durante a vigéncia desses contratos anteriores, as atividades da DESO
funcionavam até as 17h, enquanto o expediente do ITP iniciava as 8h. Portanto,
entre a coleta e a entrega da amostra para analise decorriam, pelo menos, 15 horas.

Assim, as analises do material coletado deveriam ser realizadas imediatamente
apds o recebimento, para garantir o respeito aos critérios metodoldgicos e, por
consequéncia, a confiabilidade dos resultados.

Toda essa explanacgéo tedrica € necessaria para alertar para a imprescindibilidade
de comprovacéao da capacidade operacional da empresa para a execug¢do do objeto,
ja que, como dispde o item 5.2. do TR, “devera garantir a refrigeragéo, o tempo
minimo recomendado entre a coleta da amostra e a execugdo das analises,
considerando a logistica de transporte”. ‘

Desta forma, faz-se imperioso verificar a capacidade operacional da empresa, paré
comprovar a viabilizada a logistica de transporte (item 5.2 do TR), especialmente
em razao das limitacées na malha aérea e viaria de Sergipe, sendo que a empresa
afirma que fara todas as analises em sua sede, em Sé&o Paulo.
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Tais verificagdes sao fundamentais para a instrugdo processual e caracterizagao da
capacidade operacional da proponente, especialmente em razao da indicacgao, por
parte da proponente, repita-se aqui, de que realizara todas as analises em sua sede!
Além disso, a verificagdo da efetividade da proposta é item de edital, conforme
abaixo recortado: ‘

10.15 — Da verificacdo acerca da Efetividade da proposta:

10.15.1 — Efetuado o julgamento dos lances ou propostas,
sera promovida a verificagdo de sua efetividade, promovendo-
se a desclassificagao daqueles que: .

(.
| — Contenham vicios insanaveis,

V — N&o tenham sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela DESO,;

VI — Apresentem desconformidade com outras exigéncias do
instrumento convocatorio, salvo se for possivel a acomodagéo
a seus termos antes da adjudicacéo do objeto e sem que se
prejudique a atribuicdo de tratamento isondmico entre os
LICITANTES.

(.)

10.15.3 — A DESO podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos LICITANTES
que ela seja demonstrada.

L3

Ademais, o item 4.3 do Termo de Referéncia aduz que os precos Contratados
incluem todos os custos diretos e indiretos para a execucgdo do servigo, o que
também implica na exequibilidade contratual, ja que existe este questionamentq
acerca da viabilidade logistica em razédo dos prazos metodologicos, sendo vejamos:
4.3 Os precos contratados incluem todos os custos diretos e
indiretos para a execugdo dos servigcos, em conformidade
com as condigbes previstas neste Termo de Referéncia,

constituindo, assim, a tnica remuneracio da CONTRATADA
pelos trabalhos executados

Por fim, a qualidade da agua é quesito primordial para a manutengéo da saude da
populacéo, sendo fator decisivo para melhoria dos indicadores de saude publica.
Em razao dessa importancia e da preocupacgdo com a comunidade do Estado de
Sergipe, a Recorrente deixa claro, desde ja, que mantera postura fiscalizatéria da
execucdo do contrato, para que seja garantido o fornecimento de uma agua
efetivamente de qualidade. :

Instituto é:ie

Pesquisa ﬂDSS}f 8
1000323

i
i

J

e
no




J Tecnologia
Pesquxsa

:
i

<:)
D

Ressalte-se que o descumprimento contratual & passivel de penalizagao, conforme
item 17.7. do Edital, que assim determina:
17.7 O descumprimento total ou parcial das obrigacbes e
responsabilidades assumidas pela CONTRATADA, sobretudd
quanto as obrigagbes e encargos sociais e trabalhistas;
ensejara a aplicacéo de sangdes administrativas, previstas
neste Termo de Referéncia e na legislago vigente, podendo

culminar em resciséo contratual, conforme previsdo do edital
e do RILC.

Dos requerimentos

Ante tudo que fora exposto, e preenchidos os requisitos legais, pugna a Recorrente
pelo recebimento das presentes razdes e provimento deste Recurso, para que seja
anulada a decis&o em apreco, na parte atacada neste recurso, com a consequente
declaragao de inabilitagéo e desclassificagdo da empresa CONTROLE ANALITICO
ANALISE TECNICAS LTDA, em razdo do descumprimento das exigéncias
editalicias, conforme exposto no decorrer desta peca.

Nao entendendo pela desclassificagdo imediata, que seja requerida da proponente
a demonstracdo da exequibilidade da proposta, especialmente no tocante a
qualificagdo operacional e a garantia da refrigeragcdo, do tempo minimo
recomendado entre a coleta da amostra e a execugéo das andlises, considerando
a logistica de transporte.

Por maxima cautela, todavia, em caso de indeferimento do presente pleito, requer,
desde logo, que seja este convolado em recurso hierarquico. Nesta qualidade, que
seja encaminhado a Autoridade Superior, ex-vi legis, para andlise. Caso contrario,
nao restara a Recorrente alternativa outra, sendo buscar o amparo legal, por meio
das medidas cabiveis junto aos o6rgaos de controle e ao judiciario, visando a
preservacgio do erario e prevaléncia do interesse publico.

Nestes Termos
Pede deferimento. @

Aracaju, 27 de julho de 2021 .@ﬁgﬁ y
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