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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°80938/2020

INTERESSADO: GERENCIA DE COMPRA E ALMOXARIFADO

ASSUNTO: REVOGAGAO DO PREGAO ELETRONICO N° 021/2021

PARECER n? 232/2021

I- RELATORIO

Somos instados pelo Pregoeiro Wagnevalter Teles Barreto, para manifestagio quanto a
solicitagdo da Geréncia de compras e almoxarifado, Tatiana Franco da Silva referente a revogacéo do
Pregdo Eletrénico 021/2021, tendo por objeto registro de precos para aquisicio de materiais
hidraulicos, designado a abertura de sessdo de disputa em 03/03/2021, suspenso através de CI
01/24.02- GCAL.

Assim se prenunciou motivadamente pela revogacéao, in verbis:

Solicitamos a REVOGAGAO DO PROCESSO DE LICITACAQ nos termos do art, 82 da Lai
n® 13.303/6 do Pregdo 021/2021, que tem como o objeto ¢ registra de pregos, pelo mendy regs
por kota, no prazo de 12 {doze) meses, para evenlual e futura aquisicdo de diversos matoriais
hidraulicos pars serern ullizados nas manutengdes e ampliagdes das redes ds agun ¢ espolo
garidas pela Companhia de Saneamento de Sergipe — DESQ, & cujp realizagdo havia sids suspensa
por necessidade de revisio de Termoe de Referéncis,

Nossa recomendacio pela revogacde tem como base a morgsidade do processe « 8
necessidade desses materiais de forma mais célere, Desta forma, tende a meta de sfender o
interasse da Administracio em manter @ eficiéncia e eficécia dos procedimentos administratives e
garantir 3 sconomicidade do processo faz-se necessario & revogagho, salientamos que o%ue
Brocesso serd reparticionado em trés processos garantindo maior celeridade.

Esse processo para Registro de Prego foi protocolado em 2020, ou seje, com a osciagho de
pracos que 6std ocomendo decorrente a pandemia do COVID-19 exisle a necessidate da ravisiio
dos valores bem como a adeguagio das descricdes dos itens baseando-nos N& IMpUGREGAG Gue
sofremas.,

Diante da ocorréncia de falos supervenientes, a Administracho perdeu o intaresse no
prossequimento deste processe licitatério. Neste caso a revogagda, pravista no an, §2 da 1330008,
constitd & forna adequada de desfazer o procedimento ficltatdrio tendo am vista 3 supervenifnois
de razdes de interesse plblico que fazem com que o procedimente ficitatorn, incialments
gretendido, ndo sele mais convenienie e oporiung para a Administraclo Poblica,

Desta maneira, aguardamos deliberagdo quanto ao nosso pleifo. para encaminhamento U0
novo Termo de Referéncia que balizardo o Edital a ser divulgade,

E que se tem a relatar.

II - FUNDAMENTYACAO

Primeiramente, destacamosy que os atos administrativos, a despeito de gozarem de

presuncdo de legitimidade e autoefecutoriedade, podem ser Anulados ou Revogados pela propria
Administragdo, de oficio, quando eivadoa,_ de ilegalidade, ou _'p_br" motive de conveniéncia, na
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Dite isto, o normativo interno, Regulamento Interno de Licitages e Contratos da DESQ
(RILC), dispBe em sey art, 85, fnciso I, que o procedimento licitatorio poderd ser ANULADO - no
todo ou em parte, por vicio de legalidade, salvo quando for vidavel a convalidacdo do ato ou do
procedimente viciado; e no inciso III poderd ser REVOGADQ - no todo cu em parte, em
decorréncia de fato superveniente & instauragdo, que constituia dbice manifesto e incontornavel a
continuidade do processo, devidamente justificado; sendo os dois institutos tides como atribuicdo da
autoridade competente, ou seja, a decisdo de anular ou revogar uma licitagdo consisie no seu
desfazimento pela autoridade administrativa competente para a aprovacio do procedimenta, isto &,
para sua homologacao.

Embora a faculdade de Revogar ou ndo um ato administrative se alogue dentro das
prerrogativas discricionarias da Administracdo, ha um balizamento claro e inderrogavel para o
exercicio desta competéncia: dentro das lindes do Estado de Direito, s6 pode ser o ato revogado se
demonstrada a contrariedade ou a inconveniéncia de sua manutengdo fremte ao interesse publico. A
existéncia de motivos ligados ac interesse plblico é imperativa & a demonstragio da existéncia
destes, por outro lado, € imprescindivel,

De modo que ¢ art. 85, incisos 11 e 111 e do RILC da DESQO, assim preceitua, ipsis litteris:

“Art. 85 Na fase de homologacdo, a autoridade competente na forma deste RILC ou de
ato normativo internc podera:

L.

II - Anular o processo, ho todo ou em parte, por vicio de legalidade, saivo quando for
vidvel a convalidacdo do ato ou do procedimento viciado;

111l - Revogar o processo, no tedo cu em parte, em decorréncia de fato superveniente &
instauracio, que constituia dbice manifesto e incontorniavel 4 continuidade do processo,
devidamente justificado;

Por conseguinte para gue seja possivel a revogacdo, deve haver razdes de interesse pdbice,
e ¢ atendimento de 03 (frds) requisitos: a) fato superveniente; b) devidamente comprovado e ¢)
que seja pertinente e suficiente para justificar a revogacdo. Tais requisitos, de certa forma limita a
atacdo da Administrac3o. € necessério que o interesse pdblico seja cencreto e especifico, para que
seus atos tenham seguranga juridica.

No caso sub examine, analisando os autos do processo e documentacdo acostada, entende-
mos que, o caminho correto é o da REVOGACAQ do Pregdo 021/2021, visto que apds questiona-
mento de uma licitante, apds publicacio do edital a area técnica verificou que o “"PELA NECESSIDA-
DE REVISAO DO TR”, bem como a revisfo de pregos com adequacdo das descrices dos itens, néo
atendendo a necessidade a permanecer para disputa em sessdo de lances serd proceder com condu-
fa antiecondmica, lesando o interesse piblico com bem inservivel ao objeto da licitagdo.

Por isso, ndo seria razodvel manter o pregdo 021/2021, que € composte de 20 lotes e diver-
sos itens, posto que hpuve equivocada especificacdo do Termo de referéncia que ndo atende a de-
manda interna.

Nesse caso, ‘-evista no art, 85, inciso III 'do RILC da DESO constitui.a: forma

’_*-
adequada de . o
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fazem com que o procedimento inicialmente pretendido, ndo seja mais conveniente e oportuno para
2 Administracdo Pdblica.

3
— ]

No exercicio do seu poder, a Administracdio Publica, legitimada pelo Principio da autotutela
guarda para si a possibilidade de rever seus proprios atos, porque deve timbrar de rigor e precisdo a
indicacéo da norma legal violada."Pela autotutela o controle se exerce sobre as proprios atos,
com a possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos,
independentemente de recurso ao judiciario”, como ensina a Administrativista MARIA SYLVIA
ZANELA DIPRIETO, in Direito Administrative, Ed. Atlas, 62 edigdo, S3o Paulo, 1996, pag. 66.

Segundo MARCAL JUSTEN FILHO, "...a revogacio consiste no desfazimento do ato
administrative porque reputado inconveniente e inadegquado & satisfacdo do interesse
publico™,

Comentando sobre o assunto, assim se manifesta o Prof. CELSO ANTONIO BAN-DEIRA DE
MELLO, em sua conhecida obra "Curso de Direito Administrativo” 112 Edi¢So, Malheiros Editores, S3o
Paulo, 1998, pag. 325:

"0 motive da revogacgdo & a inconveniéncia ou inoportunidade do ato ou da
situacio gerada por ele. £ o resultado de uma reapreciacido sobre certa
situacdo administrativa que conclui por sua inadequagdo ao interesse piblico. £
consequéncia de um juizo feito ‘hoje’ sobre o que foi produzido ‘ontem’,

resultando no entendimento de que a solugdo tomada nio convém agora”

Torna-se imperioso lembrar, que o pregoeiro ndo precisa abrir prazo para contraditdrio, posto
que a sessdc de disputa de lances estava marcado para 03/03/2021, e foil suspenso antes da abertu-
ra do Preg8o 021/2021, diante da interpretacdo do pardgrafo {nico do art.86 do RILC/DESO.

Art. 86. A nulidade do processo licitatdrio, do procedimento de dispensa ou de inexigibilidade de
licitagdo induz & nulidade do contrato.

Pardgrafo Unico. A anulagdo ou revogag3o do processe licitatdric depois de iniciada 2 fase de
fances ou propostas serd precedida de processo administrativo no qual sejam asseguradas as ga-
rantias do contraditdrio e da ampla defesa, a ser exercido no prazo de 5 {cinco) dias (tels, saivo no
caso de manifestacdo expresss e prévia de todos 05 licitantes renunciando o direito de contestar o
ato regpectivo.”

III . CONCLUSAO

Pelo exposto, com motivagdo na narrativa fatica da area técnica, e fundamento no principio
de que a AdministracBo poderd rever seus proprics atos, opina-se pela revogacdc PREGAO
ELETRONICO N°©021/2021, com fulcro na razdo de interesse piiblico decorrente de fato
superveniente.

adiante do caso concreto, & margem de apreciacio discricionaria da
- esta, 180 somente, 0 dever de corrigir o seu ato anteriormente’ praticado,
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cabendo ao Presidente determinar a pregoeira que publique o AVISO DE REVOGACAO do Pregdo

Eletrbnico n¢ 02172021, por conveniéncia administrativa visando o interesse pUblico, pelos fatos
justificados no processo.

Satvo melhor juizo, essa € a crientac@c de carater opinative elaborada de acordo com os sub-
sidios fornecidos pela geréncia de compras e almoxarifado, aprovado pelo Diretor gestdo corporativa

Aracaiu/SE, 20 de maio de 20

e N DANTAS MENEZES

~ ADVOGWADO/DESO - OAB/SE 3.172
/ Assessoria Jyridica de Licitacdes e Contratos
1.0.08.00/ASLC

De acordo com a revogacho do Pregao eletrénico 02172021, colhendo como razdo
de decidir a motivagdo da drea técnica e o parecer juridico.

CARLOS FERNANDES D EXQ..
/9:' etor- Presidente -

I
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