(DDESO

COMPANMIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 8809/2021
INTERESSADO: PREGAO ELETRONICO - GCAL e GOB2

ASSUNTO: REVOGAGAO DO LOTE I DO PREGAO ELETRONICO N° 037/2021

PARECER n° 153/2021

I- RELATORIO

Somos instados pelo Pregoeiro Wagnevalter Teles Barreto, para manifestacdo quanto a
solicitagdo da Geréncia Especial de Obra II, Eng.2 Barbara Ramos Carvalho de S3, referente a
revogagao do lote I do Pregdo Eletrénico 037/2021, tendo por objeto aquisicdo de materiais e
equipamentos destinados a implantacdo da estacdo de tratamento de esgotos - pré tratamento,
ERQ-Norte 12 Etapa, designado a abertura de sessao de disputa em 07/04/2021.

Assim se pronunciou motivadamente pela revogagao, in verbis:

Assunto: Solicitagao de revogacdo do Lote 01 do Pregéo eletronico 37/2021

Venho através desse solicitar a revogacso do Lote 01 do Pregdo eletronico
37/2021 pois ficou constatado que o item 001.002.001 ~ “Disjuntor a vacuo 15 KV,
marca BEGHIM, tipo MAF 15-630-350, manual ¢/ relé URPE 7104 + jg de contato
3NF+ 3NA, bobina de fechamento, bloqueio KIRK, disparador TCC, bobina abert
+3TCs (ou similar)”, que foi especificado em projeto, ndo atende a necessidade da
obra (implantagdo do Pré-tratamento de esgoto, subsistema ERQ NORTE - 1°
etapa).

Ao solicitar apoio técnico da GPRO, foi verificado que o disjuntor previsto em
projeto n@o possui itens necessarios na obra em sua composicdo, como 0 suporte
para TC, No break e painel de comando. Além disso se trata de um disjuntor
manual e n@o automatico, e para a utilizagdo de relé o disjuntor precisaria ser
automatico.

Sendo assim, solicito autorizag&o desta Diretoria para revogacio do Lote 01

E que se tem a relatar.
II - FUNDAMENTACAO

Primeiramente, destacamos que os atos administrativos, a despeito de gozarem de
presuncdo de legitimidade e autoexecutoriedade, podem ser Anulados ou Revogados pela propria

Administragdo, de oficio, quando eivados de 'IWde, ou por motivo de conveniéncia, na

0““3\0

preservacao do interesse publico. M 0
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Dito isto, o normativo interno, Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da DESO
(RILC), dispde em seu art. 85, inciso II, que o procedimento licitatorio podera ser ANULADO - no
todo ou em parte, por vicio de legalidade, salvo quando for viadvel a convalidagao do ato ou do
procedimento viciado; e no inciso III poderd ser REVOGADO - no todo ou em parte, em
decorréncia de fato superveniente & instauracdo, que constituia dbice manifesto e incontornavel a
continuidade do processo, devidamente justificado; sendo os dois institutos tidos como atribuigdo da
autoridade competente, ou seja, a decisdo de anular ou revogar uma licitagdo consiste no seu
desfazimento pela autoridade administrativa competente para a aprovagao do procedimento, isto &,
para sua homologacgao.

Embora a faculdade de Revogar ou ndo um ato administrativo se aloque dentro das
prerrogativas discriciondrias da Administracdo, hd um balizamento claro e inderrogavel para o
exercicio desta competéncia: dentro das lindes do Estado de Direito, sé pode ser o ato revogado se
demonstrada a contrariedade ou a inconveniéncia de sua manutencdo frente ao interesse publico. A
existéncia de motivos ligados ao interesse publico é imperativa e a demonstragdo da existéncia
destes, por outro lado, é imprescindivel.

De modo que o art. 85, incisos II e III e do RILC da DESO, assim preceitua, ipsis litteris:

“Art. 85 Na fase de homologacdo, a autoridade competente na forma deste RILC ou de
ato normativo interno podera:

[...]

II - Anular o processo, no todo ou em parte, por vicio de legalidade, salvo quando for
viavel a convalidacédo do ato ou do procedimento viciado;

III - Revogar o processo, no todo ou em parte, em decorréncia de fato superveniente a
instauracédo, que constituia 6bice manifesto e incontornavel a continuidade do processo,
devidamente justificado;

Por conseguinte para que seja possivel a revogacdo, deve haver razdes de interesse publico,
e o atendimento de 03 (trés) requisitos: a) fato superveniente; b) devidamente comprovado e c)
que seja pertinente e suficiente para justificar a revogagdo. Tais requisitos, de certa forma limita a
atuagdo da Administracdo. E necessario que o interesse publico seja concreto e especifico, para que
seus atos tenham seguranca juridica.

No caso sub examine, analisando os autos do processo e documentagdo acostada, entende-
mos que, o caminho correto é o da REVOGAGAO do Lote I do Pregdo 37/2021, visto que apds a pu-
blicagdo do edital a area técnica verificou que o disjuntor a vacuo 15 KV n3o atende a necessidade da
obra - implantagdo do pré-tratamento de esgoto, ERQ Norte 2 Etapa, e permanecer o lote para dis-
puta em sessdo de lances sera proceder com conduta antiecondmica, lesando o interesse publico
com bem inservivel ao objeto da licitagdo.

Por isso, ndo seria razoavel manter o lote I na licitagdo, que é composto de 02 itens, posto

que houve equivocada especificagdo do Termo de referéncia que ndo atende ao projeto do tratamen-

to de esgoto.
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Nesse caso, a revogacdo prevista no art. 85, inciso III do RILC da DESO constitui a forma
adequada de desfazer o equivoco da administracdo, autotutela, por razGes de interesse publico que
fazem com que o procedimento inicialmente pretendido, ndo seja mais conveniente e oportuno para
a Administragao Publica.

No exercicio do seu poder, a Administragdo Publica, legitimada pelo Principio da autotutela
guarda para si a possibilidade de rever seus préprios atos, porque deve timbrar de rigor e precisao a
indicacdo da norma legal violada.“Pela autotutela o controle se exerce sobre os proprios atos,
com a possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos,
independentemente de recurso ao judiciario”, como ensina a Administrativista MARIA SYLVIA
ZANELA DIPRIETO, in Direito Administrativo, Ed. Atlas, 62 edigdo, Sdo Paulo, 1996, pag. 66.

Segundo MARCAL JUSTEN FILHO, “...a revogacdo consiste no desfazimento do ato
administrativo porque reputado inconveniente e inadequado a satisfacdo do interesse
publico”.

Comentando sobre o assunto, assim se manifesta o Prof. CELSO ANTONIO BAN-DEIRA DE
MELLO, em sua conhecida obra "Curso de Direito Administrativo” 112 Edigdo, Malheiros Editores, Sdo
Paulo, 1998, pag. 325:

"0 motivo da revogacdo é a inconveniéncia ou inoportunidade do ato ou da
situacao gerada por ele. E o resultado de uma reapreciacio sobre certa
situacdo administrativa que conclui por sua inadequacdo ao interesse publico. 3
consequéncia de um juizo feito ‘hoje’ sobre o que foi produzido ‘ontem’,
resultando no entendimento de que a solucdo tomada ndo convém agora”.

Torna-se imperioso lembrar, que o pregoeiro ndo precisa abrir prazo para contraditério, posto
que a sessdo de disputa de lances estd marcado para 07/04/2021, da revogagao do lote I do Pregdo
37/2021, diante da interpretagdo do paragrafo unico do art.86 do RILC/DESO.

Art. 86. A nulidade do processo licitatério, do procedimento de dispensa ou de inexigibilidade de
licitagdo induz a nulidade do contrato.

Paragrafo Unico. A anulagdo ou revogagdo do processo licitatério depois de iniciada a fase de
lances ou propostas sera precedida de processo administrativo no qual sejam asseguradas as ga-
rantias do contraditério e da ampla defesa, a ser exercido no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, salvo no
caso de manifestagdo expressa e prévia de todos os licitantes renunciando o direito de contestar o
ato respectivo.”

III . CONCLUSAO

Pelo exposto, com motivacdo na narrativa fatica da area técnica, e fundamento no principio

de que a Administracdo podera rever seus proprios atos, opina-se pela revogagdo do Lote I do
PREGAO ELETRONICO N° 037/2021, com fulcro na razdo de interesse publico decorrente de fato
superveniente.
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Sendo assim, diante do caso concreto, a margem de apreciacdo discriciondria da
Administragdo Publica, resta, tdo somente, o dever de corrigir o seu ato anteriormente praticado,
cabendo ao Presidente determinar & pregoeira que publique o AVISO DE REVOGACAO do lote I do
Pregdo Eletrénico n® 037/2021, por conveniéncia administrativa visando o interesse publico, pelos
fatos justificados no processo.

Salvo melhor juizo, essa é a orientagdo de carater opinativo elaborada de acordo com 0s sub-
sidios fornecidos pela Eng.2 Barbara R. Carvalho, aprovado pelo Diretor Meio Ambiente e Expans3o.

Aracaju/SE, 01 de abril de 2021.

ADVOGADO/DESO - OAB/SE 3.172
Assessoria Juridica de Licitacdes e Contratos
1.0.08.00/ASLC

De acordo com a revogagdo do lote I do Pregdo eletrénico 037/2021, colhendo

como razao de decidir a motivagdo da area técpica e o parecer juridico.
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CARLOS FET!"NANDES DE MELO NETO
Diretor- Presidente

“
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