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AO ILUSTRIiSSIMO SR. PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO
DA COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE - DESO

Ref.: Pregiio Eletronico n.° 005/2021
Processo Administrativo n.° 92654/202

KSB BRASIL LTDA.  sociedade empresaria
regularmente constituida, com sede no Municipio de Véarzea Paulista, Estado de Sdo Paulo, na
Rua José Rabello Portella n.° 638, Bairro Jardim Maria de Fatima, CEP: 13.220-540, inscrita
no CNPJ/MF sob o n.° 60.680.873/0001-14 (doravante a “Recotrente”), neste ato representada
por seu procurador, vem, respeitosamente, com fulcro no art. 59, § 1.° da Lei n.° 13.303/2016,
no Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da DESO (RILC), na Lei n.° 10.520/02,
nos Artigos 5.°, LV da Constitui¢do Federal e art. 109, §3.°, da Lei 8.666/93; interpor seu:

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo dessa Comissdo de Licitagdo que declarou vencedora do Lote Item 1 do
certame a empresa SULZER PUMPS WASTEWATER BRASIL LTDA. (doravante
denominada “ZULER”), pelas razdes e motivos a seguir expostos.

I. DO MOTIVO DO RECURSO

1. Como ¢ sabido, o presente Pregdo Eletronico tem
por objetivo descrito no item 2.1 do Edital a aquisi¢do de bombas para a Estacdo Elevatdria
EE-13/10, do sistema de esgotos sanitdrios de Aracaji, Subsistema ERQ-NORTE

(“Equipamento™).

2. Também ¢ sabido e trazido pelo item 2.2 do Edital a
descrigdo técnica do Equipamento, conforme transcri¢do abaixo:

“Conjunto moto-bomba centrifuga de_eixo vertical para
esgoto bruto e gradeado, Vazdo Unitdria = 264,831/s, Hg
= 13,38m, AMT = 26,92m, Tensdo = 380V, frequencia =
60Hz, conforme especificagdo E-30“ (GRIFAMOS)

2.2 - ESPECIFICACAO MATERIAL: conforme descrito no item 03 do TERMO DE RE-
FERENCIA e abaixo descrito:
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ESTACAO ELEVATORIA SUB-BACIA-13/10
01 EQUIPAMENTOS

01.001 | Conjunto moto-bomba centrifuga de eixo vertical para esgoto un 3,00
bruto e gradeado, Vazdo Unitaria = 264,83l/s, Hg = 13,38m,
AMT = 26,92m, Tensdo = 380V, frequencia = 60Hz, conforme
especificagdo E-30
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3. Em consondncia com a descrigdo técnica do
Equipamento descrita acima, a mesma descri¢do técnica para o Equipamento consta do Item 9
do Quadro 9.1/B (Curvas dos Sistemas e Pontos de Pontos de Operagdo (Subsistema
ERQ/NORTE - 1.* Etapa) Estacdio Elevatéria EE-13/10), encontrado na péagina 12 da
Especifica¢do Técnica de Materiais e Equipamentos, cujo tipo de bomba para essa Estagiio
Elevatéria EE-13/10 € do tipo “Eixo Vertical”.

QUADRO 9.1/B - CURVAS DOS SISTEMAS E PONTOS DE PONTOS
DE OPERAGAO (SUBSISTEMA ERQ/NORTE-1* ETAPA)
ESTAGAO ELEVATORIA EE-13/10

AlRura |
: Tipo de Rendimento| Tenss | Frequéne MY de
Manométric

afmicas) Bomba Minlmo{N) | o (V) a {Mz}p Camjuntos

Desnive!
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Equagio da
Curva do
5 E1CMa

k3,38 +
| oveovssgr |

Bevaléria Wazdo s

EE-13/10 510 66 1333 26,91 | fixo Vertical 75 380 &0 D2+1R |

Obs 0% ¢+ 01 ¢+ 01 ¢« IR sigrufica que os corjuntos operam de forma rndependente, sem paralehsma

4. Nio bastasse as descrigdes acima, o Quadro 7.14
(Caracteristicas dos Conjuntos Moto-Bombas), extraido do Termo de Referéncia (Anexo VI
do Edital) refor¢a, mais uma vez, que especificamente para a Estaciio Elevatoria EE-13/10
o tipo de moto-bomba deveria ser exclusivamente de “Eixo Vertical”.

5. Nesse ponto em especifico, necessario se faz um
esclarecimento adicional, de modo a evitar qualquer confusio.

6. O Quadro 7.14 (Caracteristicas dos Conjuntos Moto-
Bombas) do Termo de Referéncia (Anexo VI do Edital) traz informagdes técnicas das outras
Estagbes Elevatdrias, quais sejam, a EE-18/10 e EE-19/10. Para essas duas Estacdes
Elevatorias, a exigéncia técnica é que os conjuntos moto-bombas sejam do tipo
“SUBMERSIVEL”.

7. As informag¢des técnicas acima mencionadas sdo
importantes, pois, o proprio 6rgdo licitante, a DESO, diferencia o uso dos conjunto moto-
bombas em suas Esta¢Ges Elevatorias, de modo que € claro a necessidade de uso diferenciado
de conjunto moto-bombas entre suas Esta¢des FElevatoria pois, enquanto em uma delas deve-
se utilizar o conjunto moto-bomba de “EIXO VERTICAL” (EE-13/10), nas outras duas se
utiliza do conjunto moto-bomba “SUBMERSIVEL” (EE-18/10 e EE-19/10).

QUADRO 7.14 — CARACTERISTICAS DOS CONJUNTOS
MOTO-BOMBAS

DISCRIMINACAO BEE- 1316 EE- 1510 EE- 18910 EE- 1910
Fabricante KSB IMBL SULZER (ABS) SULZER (ABS)
MEGAR OW V XFP150E CB1 XFP100E CB1
-10 Vo1
Modeto 300-500 K =0 (PE110/6) (PE130/4)
Tipo Bxo Vertical Aulo Escarvante Submersivel Submersivel
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8.  Assim, para deixar bem claro a necessidade de uso
do conjunto moto-bomba de “EIXO VERTICAL” na Estagdo Elevatéria 13/10, o Sr.
Pregoeiro, em resposta ao Esclarecimento n.° 01, manifestou-se da seguinte forma:

“(...) Essa informagdo ja estd disponivel no Edital e pode
ser verificada na tabela 1.6 do memorial descritivo
através do tipo de bomba denifido e no projeto hidrdulico
da Estacio Elevatoria 13/10”. (GRIFAMOS)

ODESO

e e e

PREGAO ELETRONICO 005/2021
Processo Administrativo n® 92654/2020

ESCLARECIMENTOS N° 01

Davida:

Entendemos que o equipamento a ser ofertado devera ser para instalagio em pogo seco. Favor
confwmar o nosso entendimento.

Resposta:

Segue pronunciamento da Gestora GOB2/DESO, seu entendimento esta correto. Essa informagao ja
esta disponivel no Edital ¢ pode ser verificada na tabela 1.6 do memorial descritivo através do tipo de
bomba definido e no projeto hidriulico da Estagio Elevatoria 13/10.

Pedro Gilmar de Gois
Pregoeiro - DESO

9. Extrai-se de tais alegagdes, portanto, que o
Equipamento destinado a operar na Estacdo Elevatoria 13/10, objeto desse certame, deve ser
do tipo “EIXO VERTICAL”, ndo sendo possivel a oferta de equipamentos que possuam
caracteristicas técnicas diversas daquelas trazidas pelo Edital.

10. Ocorre que, embora o Edital e os demais
documentos técnicos sejam claros e exijam que o Equipamento possua “Eixo Vertical”,
conforme aqui exaustivamente exposto, A MOTO-BOMBA OFERTADA PELA
LICITANTE VENCEDORA, A SULZER, NAO ATENDEU TAL REQUISITO, NA
MEDIDA EM QUE OFERTOU UMA MOTO-BOMBA CENTRIFUGA DE “EIXO
SUBMERESSIVEL”, CONFORME SE EXTRAI DO ITEM-01 “ESCOFO DE
FORNECIMENTO” DE SUA PROPOSTA (paginas 05 e 06).

11. E incontestdvel que a SULZER ofertou equipamento
em desacordo com as exigéncias técnicas do Edital, na medida em que pode ser extraidas das
paginas 05 e 06 de sua Proposta as seguintes referéncias sobre os equipamentos por ela
ofertados:
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“01 — ESCOPO DO FORNECIMENTO )
» Conjunto moto-bomba centrifuga SUBMERSIVEL
marca SULZER”. (GRIFAMOS)

“CARACTERISTICAS DO EQUIPAMENTO

- Conjunto moto-bomba com motor de indugdo
hermeticamente fechado projetado para partidas por
hora, MONOBLOCO _TIPO _SUBMERSSIVEL”
(GRIFAMOS)

01 - ESCOPO DE FORNECIMENTO

Conjunio motobomba centrifuga submersivel, marca SULZER

Caracteristica dos Equipamentos:

monobiloco do tipo submersivel

12. A SULZER, portanto, ofereceu equipamento diverso
do exigido pelo Edital e tal situagéio fica evidenciada ndo somente em sua Proposta acima
transcrita mas, também, pelo fato de que a prépria SULZER possui em seu portfolio dois tipos
conjuntos moto-bombas de “Eixo-Vertical” que se enquadraria na descri¢gdo do presente
certame.

13. Os conjuntos moto-bombas de “Eixo Vertical” que a
SULZER poderia ter ofertado para o presente certame, mas néo o fez, seriam as “Bombas de
estagio simples — ABS AFC Bomba para Esgoto de Instalagéio a Seco” e a “Bomba de Esgoto
Instalada a Seco Tipo ABS FR”. Dessa forma, fica evidente que, embora a licitante
vencedora SULZER tenha em seu portfélio o equipamento correto, acabou ofertando
equipamento diverso daquele exigido tecnicamente pelo Edital , o que nfio pode ser
admitido.
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SULZER

Bombas de estagio simples

ABS AFC BOMBA PARA ESGOTO DE WISTALAGAD A SECDH

CARACTERISTICAS & BENEPICICS

€m conformadada £om a nonma EN 12050-1
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5330 com matones padrao IEC com reftgeracio a ar

Bas=ano 70 Conbratesck £ 13 (InMa e sistamas FidRuboos verlsa, 2513004 & arovanis paio

mercadd
PRINCIPAIS CARACTERISTICAS APLICAGOES
Bocal da descaga OrS0-DH2G ® Aslicacies Comencan
Mabgras 330wy nSusiriais & municipais que
Wila do mancat 100,000 h necensilam de bonbeameri
Confiael & sCondmiIco oe
- Agua Mmpa
- A pokica
Ea30ta fortements polss
comtando sohaos, reuiduos
TaCas @ lamas

BOMBA DE ESGOTO INSTALADA A SECO TIPO ABS FR

CARACTERISTICAS E BENEFICIOS

* Servigo de tol uiizagio dovido 30 progelo DOCX Pull-out Gos MOkres AHANCOT Patrss
* Ewpaco amplo 020l 40 rotor € 42 vORZEA. 1rnando-05 Menas SusCetives 3 oDSu(des
* Possibiidade d2 operagi0 a S2C0 CVR LM amanye de silagem dupka
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PRINCIPAIS CARACTERISTICAS APLICAGOES
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Fama de molores Até 700 kW 7 Abé 950 hp o Agua poluida
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14. Por tal razdo, diante de todo o exposto, observa-se
que a SULZER ofertou bomba com caracteristicas técnicas divergentes das
Egpccnﬁcacoes Técnicas exigidas pelo Edital, de forma que esta nfo poderia ser declarada
vencedora do certame, motivo pelo qual o presente Recurso deve ser acolhido, para declarar
desclassificada a vencedora SULZER, o que desde ja se requer.

II. DA OBRIGATORIEDADE AO
ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO EDITAL
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15. Diante de todo o exposto até o presente momento, &
certo afirmar que a decis@o que julgou a SULZER vencedora do certame nfo cumpriu com as
regras trazidas pelo Edital, em flagrante desrespeito ao Principio da Vinculacdo ao Edital.

16. Por forga desse Principio da Vinculagio ao Edital,
a Administragdo Publica ndo pode se afastar das exigéncias trazidas pelo ato convocatério,
conforme determina o art. 3.° da Lei n.° 8.666/1993, a saber:

“Art. 3.° A licitagdo destina-se a garantir a observincia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vanitajosa para a administra¢do e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da___vinculacdo __ao __instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”. (GRIFAMOS)

17. Norteado pelo mesmo principio, é a disposi¢do do
artigo 4.°, inciso XV da Lei n.° 10.520/2002, conjugado com o artigo 41 da Lei 8.666/93,
segundo os quais a Administragdo deve estar vinculada aos termos e condigdes previstas no
Edital em todos os seus atos, de modo que ndo pode declarar vencedora a licitante que nio
cumprir com tais exigéncias, sendo vejamos:

Lei .° 10.520/2002:

“Art. 4.°. A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocagdo dos interessados e observard as seguintes
regras:

(.)

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no
edital, o licitante serd declarado vencedor’;
(GRIFAMOS)

Lei n.° 8.666/93:
“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as

normas e condigoes do edital ao qual se acha
estritamente vinculada”. (GRIFAMOS)

18. Em refor¢co a esse entendimento, Hely Lopes
Meirelles teve a oportunidade de assim afirmar:

“A vinculacdo ao edital é principio bdsico de toda
licitag@o. Nem se compreenderia que a Administra¢do
fixasse no edital a forma e o modo de participacdo dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentagdo e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como
tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a

6
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Administracdo que o expediu. Assim, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se inalterdveis para aquela
licitagdo, durante todo o procedimento”. (HELY LOPES
MEIRELLES in Direito Administrativo Brasileiro,
Contratos Administrativos e Licitagdo, editora Malheiros,
20 Edigdo, pag. 249 a 250) (GRIFAMOS)

19. Em continuidade, ainda, sobre o assunto, Hely
Lopes Meirelles destaca em seus ensinamentos:

“A vinculacdo ao edital significa que a Administra¢do e
os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido
ou do permitido no instrumento convocatorio da
licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentacdo, as _propostas, ao _julgamento e ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do
certame, tornam-se obrigatorias para aquela licitagdo
durante todo o procedimento e para todos os seus
participantes, inclusive para o Orgdo ou entidade
licitadora.” (HELY LOPES MEIRELLES in Licita¢do e
Contrato Administrativo, 12* Edi¢8o, editora Malheiros,
pag. 31) (GRIFAMOS)

20. O entendimento supracitado ¢ amplamente protegido
pelo Superior Tribunal de Justiga, resguardando os jurisdicionados das arbitrariedades e
ilegalidades incorridas em procedimentos licitatorios fraudulentos, conforme se verifica dos
julgados abaixo colacionados:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
ACORDAO QUE AFIRMA O CUMPRIMENTO DA
EXIGENCIA PELO CANDIDATO. REVISAO. SUMULA
7/STJ. 1. O principio da impessoalidade obsta que
critérios subjetivos ou anti-isonémicos influam na escolha
dos candidatos exercentes da prestagdo de servicos
publicos. 2. Na salvaguarda do procedimento licitatério,
exsurge o principio da vinculacdo, previsto no art. 41, da
Lei 8.666/90, que tem como _escopo vedar &
administracdo o _descumprimento das normas contidas
no edital. Sob essa dtica, o principio da vinculacio se
fraduz na regra de que o instrumento convocatdrio faz
lei entre_as partes, devendo ser observados os termos do
edital até o encerramento do certame. 3. Na hipdtese, o
Tribunal reconheceu que o edital ndo exigia a
autentica¢do online dos documentos da empresa. Rever
essa afirmagdo, seria necessdrio examinar as regras
contidas no edital, o que ndo é possivel no recurso
especial, ante os obices contidos nas Sumulas 5 e 7 do
STJ. Recurso especial ndo conhecido.” (REsp n.°
1.384.138/RJ, Relator o Ministro Humberto Martins, DJe
26.08.2013) (GRIFAMOS)

7
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“4DMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL
APRESENTACAO DE DIPLOMA. REQUISITO NAO
CUMPRIDO. 1. A jurisprudéncia desta Corte Superior é
no sentido de que o _edital é a lei do concurso, cujas
regras vinculam tanto a Administracdo _quanto os
candidatos, ou seja, o procedimento do concurso publico
¢ resguardado pelo principio da vinculacdo ao edital. 2.
O ora recorrente afirma que possui diploma de graduacdo
em matemdtica e de especializacdo, lato sensu, em
computagdo e é mestrando em engenharia de producdo, o
que foi confirmado pelo acérddo recorrido (fls. 281).

3. Para o cargo de Perito Criminal Federal/Area 3, ora
pleiteado, o edital n° 24/2004 - DGP/DPF - Nacional
exige diploma do curso de gradua¢do em Andlise de
Sistemas, Ciéncias da Computa¢do, Engenharia da
Computagdo, Informadtica, Tecnologia de Processamento
de Dados ou Sistemas de Informagdo. 4. Se o edital prevé
o diploma do curso de graduacdo em determinadas dreas,
esse deve ser o documento apresentado pelo recorrente.
Seguindo esse raciocinio, se a impetrante-recorrente
apresenta diploma em outro curso, que ndo o requerido,
ndo supre a exigéncia do edital. 5. Agravo regimental ndo
provido.” (AgRg no REsp n.° 1.307.162/DF, Relator o
Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 05.12.2012)
(GRIFAMOS)

21. Assim, o PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL em tela ¢ amplamente protegido pelo Superior Tribunal de Justica, conforme se
verifica do julgado abaixo:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
ACORDAO QUE AFIRMA O CUMPRIMENTO DA
EXIGENCIA PELO CANDIDATO. REVISAO. SUMULA
7/8TJ.

1. O principio da impessoalidade obsta que critérios
subjetivos ou anti-isondmicos influam na escolha dos
candidatos exercentes da prestagdo de servigos publicos.
2. Na salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o
principio da_vinculacdo, previsto no_art. 41, da Lei
8.666/90, que tem como escopo vedar a administracio o
descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa
dtica, o principio da vincula¢do se traduz na regra de
que_o_instrumento convocatério faz lei entre as partes,
devendo ser observados os termos do edital até o
encerramento do certame.

()
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Recurso especial ndo conhecido.” (REsp n.° 1.384.138/RJ,
Relator o Ministro Humberto Martins, DJe 26.08.2013)
(GRIFAMOS)

22. Nesse sentido, em observidncia ao Principio da
Vinculagiio ao Edital, este Orgdo Licitante ndo poderia ter declarada vencedora a licitante
que ofertou o Equipamento com especifica¢des técnicas divergentes daquelas constantes no
Edital, de modo que a licitante vencedora, a SULZER, deve ser declarada
desclassificada, dando-se continuidade no processo licitatorio.

III. DO PEDIDO

23. Diante dos fatos narrados e das razdes de direito
acima aduzidas, a Recorrente requer seja REVERTIDA A DECISAO que declarou
vencedora do certame a empresa SULZER, declarando-a DESCLASSIFICADA, uma vez
que a mesma ofertou um equipamento com especificacoes técnicas divergentes daquelas
constantes no Edital.

24. Protesta-se provar o alegado por todos os meios de
prova em direito admitidos.

Nestes termos, pede deferimento.

Varzea Paulista/SP, 08 de fever firo
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