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C.1. 01/0102-GCOM

Para: 5.0.00.00/DCF

PROCESSO N° 94974/2020
JUSTIFICATIVA

Sugerimos, nos termos do Inciso V, do Art. 85, do Regimento Interno de LicitacGes e Contratos da
DESO, declarar FRACASSADO, o processo licitatorio PREGAO ELETRONICO Ne° 004/2021,
pelas razdes abaixo descritas:

Considerando que o sistema de pregdes eletrénicos utilizado pela DESO ndo admite propostas
em valores percentuais e somente em valores monetarios (R$), observamos que ndo houve
uniformidade nas propostas apresentadas, pois enquanto alguns licitantes apresentaram
propostas com valor em reais referentes ao total estimado a ser contratado, outras ao informarem
o0 percentual de desconto, tiveram este valor imediatamente convertido em reais,

descaracterizando a proposta.

Logo, diante da impossibilidade de analisarmos as propostas pela incongruéncia dos valores
apresentados pelos licitantes, sugerimos declarar o processo FRACASSADO, na forma prevista

no Regimento Interno de Licitagdes e Contratos.
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03/02/2021 SPD - Sistema de Protocolos da DESO

DESO - Companhia de Saneamento de Sergipe
5.0.07.00/GCOM - GERENCIA DE COBRANGA METROPOLITANA

| PROTOCOLO N° 94974/2020

https://spd.deso.se.gov.br/Protocolos/index?nprotocolo=94974%2F2020&requerente=_&digital % 5B%5D=08&digital % 5B %5D=1&assunto=&tipoProtocolo...

Senha: x2eG2JXcVc
Criadoem: 29/12/2020 10:29:40
Status: Em Andamento
Modelo: §)
Requerente: 5.0.07.00/GCOM - GERENCIA DE COBRANGA METROPOLITANA
Tipo: OUTROS

Assunto:  Solicitacdo de autorizagdo para realizagdo de Processo Licitatério na modalidade Pregdo Eletranico, no sentido de
abranger uma empresa para a¢ao de cobrang¢a administrativa.

TELEFONE: 1144

| TRAMITE N°21 - 03/02/2021 07:36:54 &
Acesso: Privado (permitido apenas acesso interno ao despacho e aos arquivos desse tramite)
Prazo: Indefinido
Origem: 1.0.08.00.02 - PREGAO
Tramitado por: Diane Santos Pinheiro
Destino: 1.0.08.00/ASLC - ASSESSORIA DE LICITACGES E CONTRATOS
Encaminhamos o pregdo 004/2021 solicitando o Parecer Juridico diante dos motivos expostos.

Sugiro desconsiderar a solicitagdo da area demandante do objeto licitado na forma prevista do regulamento
interno mencionado na Cl 01/GCOM sugerindo a Revogacgao do Processo Licitatorio nos termos do inciso Ill do
art.85 do mesmo regulamento pelas razdes abaixo descrita:

| Considerando que ao editar o pregdo eletronico para a sua publicagdo o tipo dele foi escolhido o de menor prego e
ndo o de maior desconto, levando a questionamento pelas interessadas dias antes da abertura das propostas que

Despacho: ao responder aos questionamentos permaneceu a divida quanto a forma de apresentacado da proposta no
sistema se seria em reais ou em percentual. Como pode ser observado nao histdrico em anexo, onde 7 empresas
das 11 participantes colocaram valores que aoﬁ compara-los com o Termo de Referéncia em seu critério de
julgamento o de maior desconto, observamos que n&o dar para dizer se os valores sdo em percentual ou em reais,
portanto as empresas foram induzidas ao erro. '

Diante do exposto e da impossibilidade da analise das propostas pela ndo harmonia dos valores apresentados
sugiro a Revogacao.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°© 94974/2020

INTERESSADA: PREGOEIRA

ASSUNTO: REVOGACAO DO PREGAO ELETRONICO N° 004/2021
PARECER N° 046,/2021

EMENTA: Processo Administrativo, Revogacio
de Procedimenta Licitatorio.  Possibllidade
Juridica. Consideragies,

Esta Companhia de Saneamento - DESO, abriu certame na
madalidade Pregdo Eletrdnico tombado sob n® 004/2021, para prestacdo de servigos &
DESO, relativos a cobranca administrativa de créditos de contas de dgua, esqoto e
servicos pendentes de pagamentos de clientes com imoveis na situacdo de aguas
inativas e ativas com débitos acima de 02 (dols) anos de vencidos, na Reglonal
Metropolitana/SE, que forem repassados pela Contratante, sem carditer de
exclusividade.

Em consulta a esta Assessoria de LicitacBes e Contratos, a
Pregoeira Diane Santos Pinheiro faz questionamento a respeito da possibllidade de
revogacdo do procedimento, com base no interesse publico, uma vez que a mesma,
equivocadamente, conforme se extrai dos seus expressos termos no processo
administrativo epigrafado - tramite 21, datado de 03/02/2021 - pontua que, quando
da edicado do Edital no Sistema do Banco do Brasil para sua publicacdo, fora indicado o
tipo de julgamento como sendo o de menor preco e ndo o de malor desconto como
previsto no Edital e no Termo de Referéncia.

Face a especificidade do objeto, tal fato gerou uma série de
duvidas por parte dos pretensos licitantes que ndo foram devidamente esclarecidos,
ocasionando assim, uma desconformidade na apresentacdo das propostas o que
impossibilitou uma analise uniforme das mesmas, configurando-se, no nosso
entender, um fato superveniente que toma o procedimento inconveniente e
inoportuno, capaz de alterar o interesse da DESO.

Diante dessa situagdo, a Pregoeira sugere a Revogacao do Pregio
Eletronico n® 004/2021, fundamentada em juizo que apura a conveniéncia e a
oportunidade do ato ao atingimento do interesse publico. Essa decisdo, a nosso ver,
evita uma futura contratacdo de servigo que ndo atende s necessidades operacionais
da DESOQ, respeitando, assim, os principios da legalidade, moralidade, impessoalidade
e indisponibilidade do interesse pablico.

Desse modo, o Presidente desta Companhia, no exercicio de sua
competéncia discriciondria, deverd concordar com o desfazimento do citado Pregao,
por entender que a continuidade do mesmo, nesse momento, é Incompativel com o
Interesse publico.

A questao ora posta em andlise, estd prevista no artigo 85, inciso
[11, do RILC - Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios, que dispde:
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“Art. BS -Na faze de homologacho, a avtoridade compelente na forma deste RILC ou de alo pormabivo

irferng poderd:
Y - Revogar o processo, no fodo ou em parte, em decorréncia de fato superveniente & instauraclo, qgue
conshituig obice manifesto @ inconforndvel & continwidade do procéssp, devidamente jusiificacs. =

A proposito, cumpre citar a sumula 473 do Supremo Tribunal
Federal, com o sequinte teor:

"A Administracio pode anular 05 seus proprios atos, quando eivados de viclos que os formem llegals,
porgue deles ndo w8 onginam dirgifos, ou revogd-los por molives de convemniencia & oporfuridade, respei-
tados os diredtos adguinidos & ressalvada am todos o5 casos deé aprecagdo judicial”.

A licitagdo € revogavel em qualquer fase, inclusive apos a
homologacdo do objeto. Com efeito a Administracdo ndo podera cerrar os olhos a fato
novo que modifigue o interesse publico em questdo, sob pena de realizar contratacgao
prejudicial,

A doutrina segue a mesma linha:

A Admimnistracdo pode revogar a hofagdo em gqualguer de suas fases, desde Que o mieresse pubico
imponha essa invalidagio.

S0 &5 cONveniencias do Senico gue comandam & revogaclo, @ passam 8 ser & jusls causa da decsho
revocatong (...)7 (Hely Lopes Meirelles, Licitagdo ¢ Contralo Adminsirative, 129 ed., Sdo Paulo,
Malheiros, 1999, p. 156)

Sabe-se gue um ato administrativo pode ser revogado ou
anulado. Revoga-se o ato quando, embora legal, tanto formal como materialmente,
ele se torma inconveniente ou inoportuno em face do interesse publico; anula-se o que
contém vicios de llegalidade.

Portanto, na licitacdo, que & um procedimento administrativo, Isto
¢, uma somatoria de atos administrativos, todos eles vinculados, em gue o
antecedente informa a validade do conseguente, cabe, como ndo poderia deixar de
ser, tanto a revogacao como a anulagdo.

Estabelece ainda o Paragrafo Unico do artigo B5, do RILC que, no
caso de desfazimento do processo licitatorio - revogagaoc ou anulagdo -, ficam
assegurados o contraditdrio e a ampla defesa. O direlto ao contraditdrio e a ampla
defesa tem fundamento constitucional (CF art. 59, LV) e consiste no direito dos
licitantes de se oporem ao desfazimento da licitagdo antes que decisdao nesse sentido
seja tomada. Vejamos as disposigdes dos artigos citados:

“Art. B85 - .,

(.-}

Faragrafp unico - A anulacdo ou revogagdo do processo licitatdrio depois de iniciada a fase de lances ou
propostas serd precedida de processo administralivo no gual sejam asseguradas a5 garanhias oo con-
fraditdno & da ampls defesa, 8 ser exercido no praro de 5 {oinco) dias utes, salvo no caso de manifesta-
oo expresss @ prévid de fodos os liotanfeés renunclands o dirgifo de conlestar o afo respective. {gnfa-
mos )

At 59,

—J)
LV - aos Whiganfés, em processo Judicial ou administrativo, 8 205 aCusados e geral sio assegurados o
contraditonio & 8 ampla defesa, com 0% Meios & recursos 8 ela inerentes”
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De mais a mais, convém frisar que a revogacdo, situando-se no
ambito dos poderes administrativos, & conduta licita da Administragdo que ndo enseja
qualquer indenizacdo aos licitantes, nem particularmente ao vencedor, que tem
expectativa na celebragao do contrato, mas ndo é titular de direito subjetivo.

Desta feita, diante da impossibilidade do prossequimento, a
Revogagdo do certame torna-se obrigatdria, haja vista ser uma das funcdes da
Administracdo Publica resguardar o interesse publico e o erdrio plblico de despesas
comprovadamente onerosas.

Tenho como certo que sera deflagrado um novo processo
licitatorio para contratacdo do objeto do Pregdo Eletrdnico ora em questdo, com
observancia de todo o seu procedimento, inclusive com um ajuste mals apurado no
TERMO DE REFERENCIA, a fim de evitar que vicios possam prejudicar o andamento do
processo licitatorio e, para que um maior nimero de interessados possam participar
do certame licitatorio, o que ensejara forte competigdo e, logicamente, a selecdo da
proposta mais vantajosa.

Exposto o interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar a revogacdo da
licitagdo, ndo had qualquer llegalidade, pois praticado em consondncla com as
disposigies legais insertas no RILC - Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e
Convénios, Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos desta Companhia.

Dessa forma, a Deso, através da Pregoeira responsavel pela
conducao do processo licitatério, devera notificar os licitantes acerca da intencio de
Revogar o certame, indicando as razdes faticas e o fundamento legal para tanto.

Frise-se. essa notificacdo deve ser anterior @ pratica do ato. Nessa oportunidade,

Indicard também, prazo razodvel para a apresentagio da defesa. (grifos nossos)

Oportunizar a manifestacdo prévia mostra-se relevante para
ambos os lados da relagdo: particular e Administragdo Publica. Para esta, porque
podem ser consignados subsidios que permitam a ampliacdo da visdo dos fatos a
analisar, possibllitando a melhor e mais eficiente decisdo administrativa. Para aguele,
porque ndo serdo praticados atos que venham Ihe causar prejuizos sem qué possa se .
manifestar em sua defesa, o que, ao menos em tese, diminul a possibilidade de atos
atentatorios aos seus direitos.

Com efeito, tamanha & a importdncia conferida no nosso sistema
juridico-constitucional ao mandamento do contraditério e da ampla defesa que a sua
omissdo no procedimento acarreta vicio que ndo podera ser sanado. Dessa forma, se,
no procedimento de revogagdo ou de anulagdo, a Administracdo ndo conceder,
previamente, prazo para que os licitantes se manifestem, estara maculado de vicio tal
procedimento, ndo s6 por infringéncia & norma da Lel, mas por afronta a principios
constitucionals.

Nesse sentido, expressou-se o administrativista CARLOS ARI
SUNDFELD em sua obra “"Licitagdo e Contrato Administrativo, Malheiros, 20 edicdo,
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1995, p.176":

"5 produrido o ato révogattng ou anulaldnio sem 8 prévia oibiva dos interessados, ele serd invilido por
viclo procedimental, podendo ser anuwlade por via judicial ou ddministrativa”.

O entendimento jurisprudencial exarado pelo TJ-AC (Acorddo n®
136/93, Mandado de Seguranca, Relatora Desembargadora Miracele de Souza Lopes
Borges - Licitagdo. Decreto. Anulagdo. Garantia da Ampla Defesa.

A engencia do devido processo legal e a garantia da ampla defesa slo regras ingquestondvers do posso
Dirsito, vidlidas tanfo nos processos fudiciads, guanto nos administrativos, sefam  estes Oitimos
sanciandltnos ou ndo. Séndo imperativo deé indole constitucional, o dirgito de plena defesa s aplica &
fodo @ gualguer procedimento administrativo, inclusive, @ em particular, & anulacio ou revogacio de
procedimento licitatdnio, Desse modo, & inconstitucional o decreto gue anula licitaclo se nfo se instaura
o gevido processo legal e nem se plerece 8 ampla oporfunidade de defesa”

Diante do exposto, pontuamos que o Regulamento Interno de
Licitagdes, Contratos e Convénios - RILC, que rege as licitagbes desta Companhia, em
seu artigo 85, Inciso 111, estabelece gue a autoridade competente poderd revogar o
processo, no todo ou em parte, em decorréncia de fato superveniente a instauragdo,
que constituia obice manifesto e incontornavel a continuidade do processo,
devidamente justificado.

E importante ressaltar que o presente Parecer Juridico nao
vincula a decisdo superior acerca da conveniéncia e oportunidade do ato de revogagao
da licitagdo, apenas faz uma contextualizacdo fatica e documental com base naquilo
que fol carreado ao procedimento licitatério. Contudo, vem somar no sentido de
fornecer subsidios a autoridade administrativa superior, a quem cabe a analise desta e
a decisdo pela Revogagdo do Pregdo Eletrdnico n® 004/2021.

E o Parecer, o qual submeto a autoridade superior.

Aracaju/SE, 04 de fevereiro de 2021.
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