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COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO

Processo Administrativo n°: 80712/2020
Pregao Eletrénico n° 087/2020 — LOTE 03.

1 DAS PRELIMINARES:

11 Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa SIGMA TRATAMENTO DE AGUAS
LTDA, CNPJ° 03.439.949/0001-80, motivado pela classificagdo e habilitagdo e declaragdo de vencedora a
empresa GWA WATER SISTEMAS E EQUIPAMENTOS PARA SANEAMENTO LTDA., CNPJ
27.391.046/0001-35 do lote 3 do Pregdo 087/2020, que tem como objeto: Aquisicdo de materiais e
equipamentos destinados a implantagdo da Estagdo de Tratamento de Esgotos — Pré-tratamento, pertencente
ao Sistema de Esgotos Sanitarios de Aracaju — ERQ-NORTE - 12 Etapa, no Estado de Sergipe.

1.1.1 Todos os licitantes foram cientificados da existéncia do presente Recurso Administrativo e seu inteiro
teor.

1.2 DA ADMISSIBILIDADE:

1.21 O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestagdo imediata e motivada, da intencdo de
recorrer, tao logo seja declarado o vencedor do certame, conforme dispde o art. 55, inciso XXI do
REGULAMENTO INTERNO DE LICITAGOES, CONTRATOS E CONVENIOS DA DESO de 24 de janeiro de
2018: Art. 55, inciso XXI — Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, no prazo do instrumento
convocatdrio de forma motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua intengao de recorrer, quando
Ihe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresentar as razdes de recurso, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes em igual prazo, que comecara a
contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis
a defesa dos seus interesses.

1.22 Assim, em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentagao, pedido de nova decisdo e tempestividade.

Tais documentos encontram-se disponiveis para consulta nos sitios: Banco do Brasil (www.licitacoes-
e.com.br), DESO (www.deso-se.com.br) e fisicamente constante do processo n° 80712/2020.

2) DAS INTENGOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de intengéo de recursos, foi apresentado 01 (um) registro de intengao de
recurso Licitacoes-e.com.br, a saber:

SIGMA TRATAMENTO DE AGUAS LTDA.

“ Apresenta intengdo em interpor recurso administrativo pois satisfaz
as exigéncias de habilitacdo e classificagdo e o seu LARS esta

adequado &as determinagdes do Termo de Referéncia.”
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3) DAS ALEGAGOES E DO PEDIDO DA RECORRENTE

Em suas razdes recursais, o Recorrente assim argumenta:

“(...)

lll. DOS FATOS O processamento do referido certame ocorreu eletronicamente no site https://www.licitacoes-
e.com.br iniciando no dia 10 de dezembro de 2020 com continuidade no dia 22 de dezembro de 2020,
conforme divulgado no préprio site.

Apos a habilitacdo da empresa GWA WATER, fora aberto prazo recursal para a inclusdo das devidas
motivagdo, as quais foram aceitas por esta respeitavel comissdo. Portanto passaremos a aduzir sobre o
assunto.

N&o se perdera tempo destacando ser o Edital o documento de regéncia do certame, havendo de ser clara e
expressamente obedecido. A tanto que existe clausula prépria que impede a Classificagéo e Habilitagdo em
desacordo com o Edital, como se colhe:

10.1.11 — A LICITANTE devera indicar em sua proposta a opgdo da CAUCAQ para garantia de eventual
Contrato conforme item 20 do TERMO DE REFERENCIA e CLAUSULA XIlIl da minuta do Contrato.

Ora senhores julgadores, a proposta de Pregos da GWA WATER NAO indica a modalidade Caugio exigida no
item 10.1.11, a regra é para todos, se faz necessario a indicagdo da modalidade do seguro garantia, ao
contrario ndo seria exigéncia editalicia.

Ainda, o edital é claro quanto aos pregos propostos pelos licitantes, ou seja, serao fixos e irreajustaveis, e mais
uma vez a licitante GWA WATER atropela as clausulas editalicias, vejamos:

10.9 - CRITERIO DE ACEITABILIDADE DOS PRECOS

10.9.1 - Os pregos unitdrios e global somente serdo aceitos quando n3o superiores aos es-
timados no prego de referéncia da DESO.

a) Nos casos em que forem apresentadas Propostas comn valor global dentro dos pardme-
tros especificados, mas gue os valores unitarios nSo atendam o critéric estipulade no item
auma, poderd a Administracdo promover junto a PROPONENTE a solicitaclo de revisio
destes itens de forma que todos itens ofertados estejam dentro dos limites estabelecidos

b) Em hipétese alguma serd aceite o aumento dos valores iniciaimente propostos.

<) N&o havendo por parte da Arrermatante a revisdo de sua Proposta dentro do prazo esta-
belecido pelo Pregoeire, a mesma terad sua Proposta desclassificada.

16.0 - REAJUSTE

16.1 ~ Os pregos serdo fixos e irreajustéves.

Clausula 10.9 e 16.0 do edital

AJUSTES DE PRECOS

A GWA reseva o direito de ajustar 08 pregos acgue ofertados para apropriar em eventuais alteractes
politica. econdmica e financeira. Os precos ewtho baseados nas leis. normas e regulamentos
atualmente vigentes no Brasi, Caso estas leis, nommas e regulamentos sejam alterados, gue venbam
@ ETRACIar 05 OeCoS, reservamo-nos O direto de requerer 0% Custos akcionais decorrertes
Quanisaquer alteragdes NOs IMPOstos. taxas. contiibuighes. encangos sociais ou oulras alteragdes na

legusiacao gue afetern NoSSOs CUsSlos ou Pregos apos a dala desta proposta, terao reflexs nos precos

para adequd-los as novas condigbes. - \f
Proposta de Precos GWA WATER AN
(...) , %
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“..)

Outro ponto que deve ser observado, seria quanto a veracidade dos atestados apresentados, tento em vista,
inumeros casos de nao comprovagao do fornecimento dos atestados apresentados pela GWA WATER.
Infelizmente as armadilhas apresentadas pelo nobre licitante a fim de tentar driblar as comissdes licitagées pelo

pais afora sao recorrentes.

Recentemente fora licitado pela empresa de saneamento de Minas Gerais - COPASA sob o numero de
processo 05.2020/0399 - TRATAMENTO PRELIM.MECANIZ PARA A ETE RIBEIRAO DAS NEVES, onde o
licitante GWA apresentou um atestado com varios equipamentos fornecidos ao Consércio SES AGUA FRIA,
como comprovagéo de sua capacidade operacional, conseguindo um Julgamento da Comissdo Técnica de
aceito e habilitado para prosseguir no certame. (Anexo | e Il) Como pode ser comprovado através do diario

oficial do estado do Ceara, a obra de fato existe.
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Solicita a Recorrente:

a) Seja recebido o presente recurso e seus anexos, sendo os mesmos devidamente processados em todos os
seus termos,

b) Lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comisséo de Licitagio reconsidere sua decisdo que
habilitou, classificou e declarou vencedor a empresa GWA WATER, na hipétese ndo esperada disso nio
ocorrer, fagca este subir, devidamente informando, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art.
109, da Lei n° 8666/93;

c) Que seja feito diligéncia criteriosa, requerendo os Contratos, Projetos Mecanicos e Notas Fiscais, que
originou os Atestados Técnicos apresentados pelo GWA WATER;

d) Acolher o recurso da RECORRENTE para que apés a desclassificagdo da Licitante GWA WATER, o
processo siga para a proxima fase com vistas ao atendimento ao interesse publico, em busca da finalidade
maior de licitar que é a escolha do melhor fornecimento com o melhor preco.

4) DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

“(...)

A Recorrente SIGMA afirma que a Recorrida GWA ( ndo indicou a garantia exigida pelo edital) ndo observou
que o prego deve ser fixo e irreajustavel e teria apresentado em outras licitagdes atestados inverossimeis. Nao
tem a Recorrente SIGMA razdo em suas alegagdes. De partida, cumpre consignar que a proposta apresentada
pela Recorrida indica a opgao da garantia contratual nos exatos termos previstos no edital e nos seus anexos.
Observe que de acordo com o item 20.1, a empresa contratada deve apresentar a geréncia financeira da
Companhia, no prazo de 20 dias contados do recebimento da ordem de fornecimento, a importancia
correspondente a 5% do valor contratual, em caugéo em dinheiro, seguro garantia ou fianga bancaria:

20.0-GARANTIA CONTRATUAL 20.1 - A empresa CONTRATADA, para garantia da execugdo do contrato,
apresentara a 5.0.11.00/GFIN. - Geréncia Financeira desta Companhia, no prazo de 20 (vinte) dias corridos
contados do recebimento da Ordem de Fornecimento pelos correios ou via e-mail, a importancia
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor Contratual, em uma das seguintes modalidades: Caugado em
Dinheiro, Seguro-Garantia ou Fianga Bancaria. i

A proposta apresentada pela Recorrida contempla a garantia nos exatos termos previstos no item transcrito
acima, ndo havendo qualquer inconsisténcia a justificar o acolhimento do recurso. Com efeito, a efetiva
apresentacdo da garantia deve se operar "no prazo de 20 dias corridos contados do recebimento da Ordem de
Fornecimento”, conforme o item 20 do Termo de Referéncia. Nada obstante, caso se entenda que as
modalidades de garantias indicadas no item 20.1 do Termo de Referéncia, ndo devam ser aplicadas ao caso
em exame (fato que contrariaria o disposto no item 10.1.11 do edital, que faz expressa referéncia ao item 20.1
do Termo de Referéncia), a Recorrida esta a disposicdo para alterar a modalidade de seguro garantia para
caugao.

Quanto ao prego ofertado, cumpre apontar que o pagamento deve seguir rigorosamente as regras editalicias,
que nao admitem a aplicagdo de corregdo monetaria. E a proposta apresentada pela Recorrida observou
rigorosamente os ditames das normas previstas no edital. Ao contrario do que apontado pela Recorrente
SIGMA, a proposta nao prevé reajuste mensal ou anual, pela variagdo dos indices inflacionarios
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A indicagao apresentada pela Recorrida GWA se aplica apenas a fatos imprevisiveis e mesmo assim, reitera a
Recorrida GWA que a sua proposta contempla o preco fixo e irreajustavel, nos termos previstos no edital. Por
ultimo, quanto a acusacdo da Recorrente SIGMA, ao afirmar que a Recorrida GWA apresentou atestados com
declaragdes falsas, é leviana e revela conduta maliciosa com o unico objetivo de denegrir a boa reputacao
desta empresa. Pior. Ao se referir a atestados apresentados em outras licitagdes, sem qualquer relagao com o
objeto deste certame, a Recorrente SIGMA demonstra evidente e insuperavel desespero por nao ter se
sagrado vencedora.

De inicio, os atestados a que se refere a Recorrente SIGMA néo tém relagdo alguma com o objeto desta
licitacao, fato suficiente a rejeicdo sumaria das suas alegag¢des recursais. Nada obstante, a Recorrida GWA
exercera o seu direito ao contraditério e a ampla defesa, prestando as informagdes sobre as acusagdes que lhe
foram direcionadas maliciosamente pela Recorrente SIGMA. A Recorrida GWA tem os mesmos sécios da
empresa GUARUJA EQUIPAMENTOS, tendo inclusive os mesmos representantes técnicos.

Veja o que consta da JUCESP:

.

ALEXANORE PERGIA RAVAGNANL MACIOMALIDADE BRASLEIRA. CPF 050582 37004, RGIME 12711947, REBIDENTE A RUA ARAPA, 108,
SAD PNALC - 8P MA SITUAGAS DE SOCIC GERENTE, ASSINANGO PELA EMPRESA. COM VALOR DE PARTICIPACAG Na SOCIEDADE DE 3
Rel -t

MIGUEL FRANCISCO DOMIMGIIES, NACIONALDADE DRASILEIRA, CPF 207 481 118-60. RGARNE. 7981020 RESIDENTE A RUA MARCILIC Dha2.
130, SAQ PALLO - 3P, NA SITUACAD OF BOCI0 GERENTE, ASSINANDG FELA EMPRESA OOM VALOR DE PARTICIPAGAD A SOCIEDADE DE
3 75 006,06

Vale acrescentar que a Recorrida GWA sucedeu a empresa GUARUJA EQUIPAMENTOS nos Ultimos anos,
tomando-se a responsavel por suas obras. Nos casos citados pela Recorrente SIGMA, os equipamentos foram
fornecidos inicialmente pela GUARUJA EQUIPAMENTOS que, como dito, foi sucedida pela Recorrida GWA,
formada pelos mesmos sécios e com os mesmos representantes técnicos. Essa é a explicacdo para a
acusagdo da Recorrente SIGMA. Quanto ao atestado apresentado no Pregado Eletrénico COPASA
05.2020/0496, ndo ha informagdes contraditérias.

Observe. Para participar do referido Pregao (2020/0496), a Recorrida GWA apresentou o atestado emitido pela
INFRACON ENGENHARIA E COMERCIO LTDA., datado de 11/12/2019, que confirma o fornecimento de
equipamento objeto daquela licitagdo ( 1 distribuidor rotativo com diametro de 15 metros). Ocorre, porém, que
para participar de outra licitagdo que, diferentemente do certame citado acima, exigia-se a comprovagao da
atividade de 'PREOPERACAO/OPERAGAQ ASSISTIDA', a Recorrida GWA solicitou outro atestado para o
mesmo cliente INFRACON ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. Por essa razio, foi emitido outro atestado
pela mesma empresa, datado de 29/06/2020, contendo a declaracdo de que a Recorrida GWA realizou
DESO 15 Rua Campo do Brito, 331 - Praia 13 de Julho — CEP: 49.020-380 ~ Telefone (79) 3226-1000 — Fax (79) 3226-1003
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também a 'préoperacad/operagéo assistida'(item que ndo constou do primeiro atestado e que foi realizado pela
Recorrida GWA). Vale frisar que tanto o atestado de 11/12/2019, como o atestado de 29/06/2020, confirmam
que a Recorrida GWA projetou, forneceu, montou e supervisionou a instalagio de 1 distribuidor rotativo com
didmetro de 15 metros.

Veja o atestado de 11/12/2019:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECMICA

A WERACON ENGENNARIA & COMEBRCIO ( TOA macTie ne CNPIME sob 0 57 444

3 283000 BH tom
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CLP 30 Woern WOV D R Geeoos Wy e » empoess GWA WATER SISTEMAS »

Wmm LTDA. - M8 com sede & Rus Coke Dol Mordees (Merces
Matimm u‘ 50 bero M ne 0 ViehedoSP CEP 13 287 004 tegetre CHE A SP
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i ETY maumamqm«mmmmcwhm el Nowa
LATBQeN o § sk o Minas Geras - -

< oy T dson £
. DY juern Desirts - ..‘l e purm ¥awe Ratogecs Percolmioe em
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Tatww.od wer s sowdtvel AIS! 304 List Suaco 00 000 ASOrmatcs pars Sotamentn o . abos
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Compare, agora, com o atestado de 2906/2020

ATESTADO OE CAPACIDADE TECNICA

A SERACON ENGENMARIA § COMBATIO L TOA irciss 0o L W 500 = %7 444 TRUO0D 188 cxem S608 § Avarscs
Rowe Osbagra 4 4977 . c; 406, Bowry Bantn Licit ™ cxdede de Beto Honsontn ' MO, CEP 30 260070 ahesks pars cs
Sowcion brs Que & ampees BIVA WATER ISTENAS £ FOUPAMENTOS PARA SANEAWENTOS LIDA - ME com
900 & Rus Cove Pu Momeen (Manosl Melwus) 1 250 hawm Maambea. ne cdade de Ve hador 59 CEF 13787
04 1ogaiio CREA 85 J006376 proyetou DMECR: #oMOu Dupmrvianou raleudu o M6 open. (08 SOPETHET
baso ancrmngcos ~e £ TE Wova Contsgem da Compentss o Seneemerso de M Seae - COPASA re odade
i Nowe Cortagern o Cyias de Mag Oerma
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Marce QUARLLA

Note que em ambos os atestados, constam a mesma dimenséo para o distribuidor rotativo, unico objeto
daquela licitagdo. Em suma, ambos os atestados atendem aos requisitos exigidos pelo edital daquele certame,
notadamente por comprovarem que a Recorrida GWA projetou, forneceu, montou, supervisionou e instalou 1
distribuidor rotativo com dimenséao superior a 10 metros.

A unica divergéncia constante dos atestados ndo dizia sequer respeito ao objeto daquele Pregdo. Nada
obstante, decorre de um simples erro escusavel de digitagéo incorrido pelo cliente INFRACON ENGENHARIA
E COMERCIO LTDA que ao se referir a outro equipamento (que ndo é objeto deste Pregao), indicou que o
‘removedor’ teria dimens&o de18 metros ao invés de 15 metros. O removedor n&o era sequer objeto daquela
licitacao, tudo a demonstrar se tratar de simples erro de digitagdo. Por outro lado, convém registrar que a
propria Recorrente SIGMA vistoriou a obra e reconheceu a qualidade dos servigos desenvolvidos por esta
Recorrida GWA, a ponto inclusive de desistir daquela concorréncia. Sendo assim, prestados os
esclarecimentos necessarios a rebater as acusagdes levianas apresentadas pela Recorrente SIGMA em suas
razdes recursais, requer seja negado provimento ao seu recurso. Termos em que pede deferimento. Vinhedo,
31 de dezembro de 2020.
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5) DA ANALISE

Quanto as razdes apresentada pela RECORRENTE é de se registrar que durante todo o procedimento
licitatério, tanto na fase interna quanto na fase externa, obtivemos todo o apoio e assessoria técnica da
3.00.07.00/GOB2 — Geréncia de Obras II.

O rigorismo é tudo que se espera do agente publico: vinculagéo ao texto do Edital. O rigor s6 é condenavel se
conduzir a decisdes extremadas porquanto desamparadas de razoabilidade.

No presente caso, ndo pode a Administragdo prestigiar aquele que por um motivo ou outro descuidou-se das
suas obrigagdes, desprestigiando aquele que foi diligente no seu cumprimento.

Portanto, as decisdes que envolvem analises técnicas foram efetuadas com o auxilio e analise da unidade
demandante do Objeto.

ANALISE DE RECURSO MANIFESTADO PELA EMPRESA RECORRENTE:

Quanto a alegacdo da empresa SIGMA que a empresa GWA nao informou na sua proposta de precos o
atendimento ao item 10.1.11 do Edital e 20 do Termo de Referéncia e Clausula XIIl da minuta do Contrato a
opgao de Caucéo, ndo procede. Veja-se:

A empresa GWA ao apresentar sua proposta fisica fl n° 536, consta a modalidade de caugio Seguro Garantia.

Quanto a alegagdo de constar na proposta de pregos da RECORRIDA que a mesma reserva o direito de
ajustar os precos aqui ofertados para apropriar em eventuais alteragdes politica, econémica e financeira. Os
precos estdo baseados nas leis, normas e regulamentos atualmente vigentes no Brasil. Caso estas leis,
normas e regulamentos sejam alterados, que venham a impactar os precos, reservamo-nos o direito de
requerer os custos adicionais decorrentes. Quaisquer alteragdes nos impostos, taxas, contribuigdes, encargos
sociais ou outras alteragdes na legislagao que afetem nossos custos ou precos apds a data desta proposta,
terdo reflexo nos pregos para adequé-los as novas condigdes. E importante destacar que na proposta de
pregos da GWA também consta no item OBSERVAGOES que todos os itens da proposta comercial bem como
especificagbes técnicas dos equipamentos atendem na integra o Edital, e que em sua DECLARACAO DE
ACEITAGAO E CONHECIMENTO a empresa aceita todos os termos, portanto, ndo sera levado em
consideragdo a informagéo, sera seguido o estabelecido no Edital.

Quanto a alegacdo da RECORRENTE de que a RECORRIDA apresentou Atestados que ndo atendem a
Qualificagdo Técnica exigida no instrumento convocatério, ndo procede. Veja-se:

Os Atestados apresentados fls n°s 568, 569, 570, 571, 572, 573, 574, 575 e 576 foram submetidos a area
demandante do objeto para a andlise e manifestagdo quanto ao atendimento as exigéncias do Instrumento
Convocatério, se manifestou fls n® 867 e 868, portanto, ndo ha o que contestar, pois a RECORRENTE ao se
referir subjetivamente aos atestados apresentados relacionou-os a fatos estranhos ao certame

Por ser a licitagdo procedimento que tem por objetivo propiciar igualdade de oportunidades entre os
interessados em contratar e conceder & Administragdo Publica opg&o para a realizagdo da melhor escolha,
obtendo a melhor contratagdo possivel com a utilizagdo responsavel do dinheiro publico, e, mormente
respeitados os principios constitucionais, entendo que a apreciagédo da documentagao tal qual ela se encontra
respeitou o principio da igualdade garantindo as empresas participantes a oportunidade de visualizar o teor da
documentagao apresentada.

Diante disso, REJEITO as alegacdes e MANTENHO a decisao atacada. ~\'[

~\
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COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

6 DA CONCLUSAO
Por todo o exposto sem nada mais evocar, o pregoeiro resolve:

a) Conhecer o recurso apresentado pela empresa SIGMA TRATAMENTO DE AGUAS LTDA
dada sua tempestividade e regularidade formal, analisando-os quanto ao mérito;

b) Opinar pela improcedéncia do recurso interposto pela empresa SIGMA TRATAMENTO
DE AGUAS LTDA, para o Lote 03;

d) Manter a decisao anterior, que declarou a empresa GWA WATER SISTEMAS E
EQUIPAMENTOS PARA SANEAMENTO LTDA, vencedora do lote 03, por atender as
exigéncias editalicias; e

e) Encaminhar os autos a Autoridade Superior para sua analise, consideragao e

decisao do Recurso Admlnlstmyoem-pa

< 6Z ¢ /r
edro |‘I(m§\f(de Gous

‘\'4,)’\“4\{ ¢ /[ /\\./\;
Heline Andrade Ribeiro
Equipe de apoio

Aracaju/SE, 08 de janeiro de 2021

DECISAO

1. Ratifico o julgamento do Pregoeiro e NEGO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo
apresentado pela empresa SIGMA TRATAMENTO DE AGUAS LTDA a vista do que consta
dos autos e pelas razdes de fato e fundamentos de direitos apresentados.

2. Assim, MANTENHO A DECISAO do Pregoeiro que declarou vencedora do Lote 03 a
empresa GWA WATER SISTEMAS E EQUIPAMENTOS PARA SANEAMENTO LTDA ,
CNPJ 27.391.046/0001-35, Pregao Eletronico n.° 087/2020.

3. Por fim, que seja feita a ADJUDICAGAO e HOMOL A(;AO do certame.

es de Melo Neto
Diretor Presidente
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