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O grande jurista Margal Justein Filho, em sua obra Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, discursa sobre a natureza vinculativa do Ato Convocatoério de
maneira cristalina, vejamos:

O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia discricionaria da
Administragdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41
com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administraggo
ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento.
Sob um certo angulo, o edital é fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitacdo, na acepg¢ao de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagao
se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas
constantes no edital, a Administragédo Publica frustra a propria razéo de ser da
licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais
como a legalidade, a moralidade, a isonomia. (grifo n0sso)

Por essas razdes o descumprimento de qualquer regra do edital deve ser
reprimido frente ao desacato ndo somente ao artigo 41, bem como aos principios contidos no artigo
3° da mesma Lei de Licitacdes, quais sejam: legalidade, moralidade e isonomia. Ainda, o mesmo
jurista em comento, em sua obra intitulada Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos, publicada
em 2005, é categorico ao afirmar:

O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da Administragéo Publica.(...)

Em outro trecho ainda versa:

Nem mesmo vicio do edital justifica pretenséo de ignorar a disciplina por ele
veiculada. Se a Administragcdo reputar viciadas ou inadequadas as regras
contidas no edital, ndo Ihe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou
altera-las.

Sendo assim, seguindo o raciocinio legal estabelecido, o que dispor no edital
como exigéncia deve ser atendido pelos Licitantes e pela Administracdo. Desta forma, improcede a
Comissiao realizar ditame diverso do estipulado no Instrumento Convocatorio, sob pena de
violagdo de outro principio basilar: o da publicidade.

Com o principio da publicidade, as exigéncias a serem cumpridas pelas
Empresas interessadas tornaram-se publicas no dia em que o Edital tornou-se publico. Dessa
maneira, qualquer exigéncia imposta pela Comissdo que n3o se encontre contida em seus termos
afronta ao principio da legalidade, impessoalidade e moralidade.

No tocante ao Principio da Impessoalidade, este determina que todo atc
realizado ou delegado pela Administragdo Estatal deve tratar todos os administrados sem
discriminacées benéficas ou detrimentosas. Neste entendimento comunga o jurista Celso Antdnio
Bandeira de Mello™:

No principio da impessoalidade se traduz a ideia de que a Administracao tem
que tratar a todos os administrados sem discriminagbes, benéficas ou
detrimentosas. Nem favoritismo nem perseguigbes sdo toleraveis. Simpatias
ou animosidades pessoais, politicas ou ideolégicas ndo podem interferir na

I Mello. Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 7* ed.. So Paulo: l\r/Itheiros, p.68).
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atuagdo administrativa e muito menos interesses sectarios, de facgbes ou
grupos de qualquer espécie. O principio em causa ¢é sendo o proprio principio
da igualdade ou isonomia.

E, como se sabe, a isonomia também se aplica no transcurso da licitacao
devendo o Ente Licitante tratar todos os interessados e participantes de maneira igualitaria.

Ainda, cumpre a Licitagao atender ao principio da eficiéncia, expresso no
caput do artigo 37 da CF/88, no que orienta a manifestacdo do agente publico, devendo buscar a
consecucao do melhor resultado possivel sem se desvincular da Lei.

a) DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

A Comissdo de Licitacdo ao analisar 0s Atestados de Capacidade Técnica
anexados ao processo pela Audilink, ora Recorrente, decidiu por desconsiderar a documentagéo sem
nenhuma alegagao explicando por qual motivo os Atestados nao se adequaram ao Edital.

Contudo, os Atestados apresentados possuem toda informacao requerida
pela DESO, ou seja, auditoria interna e/ou de sistemas sob 0 enfoque de riscos de negécio em folha
de pagamento.

De modo pratico, a Resolugéo do CFC n.° 986, datada de 21 de novembro de
2003, aprova a NBC Tl 01, que versa sobre as técnicas de Auditoria Interna. Segundo a norma
vigente, a Auditoria Interna & exercida nas pessoas juridicas de direito publico, interno ou externo, €
de direito privado.

O foco da auditoria interna sdo os exames, analises, avaliagodes,
levantamentos e comprovagoes, metodologicamente estruturados para a avaliacdo da integridade,
adequacao, eficacia, eficiéncia e economicidade dos processos, dos sistemas de informagéo e de
controles internos integrados ao ambiente e de gerenciamento de riscos, com vistas a assistir a
administracao da entidade no cumprimento de seus objetivos.

O grande cerne da Auditoria Interna, que tem procedimento técnico, objetivo
sistematico e disciplinado, tem por finalidade agregar valor ao resultado da organizagao,
apresentando subsidios para o aperfeicoamento dos processos, da gestéo e dos controles internos,
por meio da recomendacao de solugdes para as nao-conformidades apontadas nos relatorios.

Como exemplo podemos analisar mais profundamente dois Atestados de
Capacidade Teécnica, um emitido pela Universidade de Szo Paulo — USP e o outro pela
Telecomunicagdo Ltda. — TEL. Ao fim da leitura, resta claro ao analisar todo o conteudo destes
atestados que a Recorrente efetuou auditoria interna em processo de folha de pagamento e fez as
devidas recomendacdes, ndo sO com enfoque no ganho de beneficios financeiros, como
aperfeicoamento em todos 0s processos.

Poréem, de acordo com a NBC P 1 — Normas Profissionais de Auditor
Independente, nos itens 162 e 1.6.3, ¢ proibido ao Auditor Independente a divulgacao da
identificacao dos beneficios financeiros encontrados. Veja In verbis:

16.2 — O auditor deve respeitar e assegurar O sigilo relativamente as
informacées obtidas durante 0 seu trabalho na entidade auditada, néo as
divulgando, sob nenhuma circunstancia, sem autorizagdo expressa da
entidade, salvo quando houver obrigagao legal c;e fazé-lo.
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