—_— — e
PROCESSO ADMINISTRATIVO N® B998BB /2020

INTERESSADO: PREGAO ELETRONICO - GCAL & GOB3
ASSUNTO: REVOGACAD DO PREGAO ELETRONICO N° 084 /2020

PARECER n? 483 /2020

Somos instados pelo Gerente de Projetos Especiais 111 - GOB3, Sr Osvaido
Nascimento, a nos manifestar acerca da decisdo do pedideo de “desclassificagdo” da
empresa META COMERCIO E FERRAGENS E FERRAMENTAS EIRELI no processo
licitatorio na modalidade de PREGAD ELETRONICO tombado sob o n® 084/2020, tendo por
objeto o AQUISICAC DE CONJUNTOS MOTOR-BOMBAS PARA AS ESTACOES
ELEVATORIAS PARA A CONCLUSAO DA 2* ETAPA DAS OBRAS DO SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO DA ZONA DE EXPANSAO DE ARACAJU/SE.

Primeiramente, destacamos que os atos administrativos, a despeito de gozarem
de presuncao de legitimidade e autoexecutoriedade, podem ser Anulades ou Revogados
pela propria Administracdo, de oficio, guando eivados de ilegalidade, ou por motive de
conveniéncia, na preservacio do interesse publico.

0 Regulamento Interno de Licitagies e Contratos da DESQO (RILC) em seu art.
85, inciso II, estabelece que o procedimento licitatoric podera ser ANULADO - no todo
ou em parte, por viclo de legalidade, salvo quanda for vidvel a convalidacdo do ato ou da
procedimento viciado: e no incise ITI poderd ser REVOGADO - no todo ou em parte, em
decorréncia de fato superveniente & instauracido, gue constituia obice manifesto e
incontorndvel & continuidade do processo, devidamente justificado; sendo os dois institutos
tidos como atribuicao da autondade competente, ou seja, a decisdo de anular ou revogar
uma licitacao consiste no seu desfazimento pela autoridade administrativa competente
para a aprovacdo do procedimento, isto &, para sua homologacdo.

Embora a faculdade de Revogar ou ndo um ato administrativo se aloque dentro
das prerrogativas discriciondrias da Administracdo, hd um balizamento claro e inderrogawvel
para o exercicio desta competéncla: dentro das lindes do Estado de Direifo, 50 pode ser o
ato revogado se demonstrada a contrariedade ouw a inconveniéncia de sua manutengdo
frente ao inferesse piblico. A existéncia de motivos ligados ao interesse plblico é
imperativa e a demonstragdo da existéncia destes, por outro lada, & imprescindivel,

Os art, BS; Incisos 11 e 111 e do RILC da DESD, assim preceitua, /psis litters:

“Art. B5 Na fase de homologacio, a autoridade competente na forma
deste RILC ou de ato normativo interno poderd:

II - Anular o processo, no todo ou em parte, por vicio de legalidade,
salvo quando for viavel a convalidagdo do ato ou do procedimento
viciado;

III - Revogar o processo, no todo ou em parte, em decorréncia de fato
superveniente 3 instauragio, que constituia odbice manifesto e
incontornavel a continuidade do processo, devidamente justificado;
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Assim, para que seja possivel a revogagdo, deve haver razdes de interesse pu-
blico, & o atendimento de 03 (trés) reguisitos: a) fato superveniente; b) devidamente
comprovado e €) que seja pertinente e suficiente para justificar a revogacdo. Tals requisi-
tos, de certa forma limita a atuacdo da Administracio, E necessario gue o interesse publico
seja concreto e especifico, para que seus atos tenham seguranca juridica.

No caso sub examine, analisando os autos do processo e documentacao acosta-
da, entendemos que, o caminho correto & o da REVOGACAD do processo licitatdrio em
sua totalidade.

Diante da ocorréncia de fatos superveniantes, ou seja, da constatacdo de falha
na andlise inicial da proposta comarcial da empresa META COMERCIO E FERRAGENS E
FERRAMENTAS EIRELI a= fls. 133, o que ensejou numa classificacio viciada e posterior
adjudicacde do objeto da licitacdo, seguida de poesterior homologacde tambem wiciada,
uma vez que os eguipamentos apresentados na proposta estdo em completo desacordo
com o Edital e seu Termo de Referéncia, conforme analisado pelo Eng.? Owvscaldo Nasci-
mento nos termos da C.1 n® 030/2020 do GOB 3, datada de 25/11/2020, unidade solici-
tante do preglc. Vejamos:

"Informo gue os conjuntos moto-bombas ofertados pela
META COMERCIO E FERRAGENS E FERRAMENTAS EIRELI
nae aieniem a5 esp Iicacoes operacionals selicitas no
edital, Os pontos de trabalho dos equipamentos oferta-
dos estdo fora das curvas caracteristicas dos mesmos, A
empresa, portanto, deve ser desclassificada.

Ademals, além dos equipamentos apresentados estarem com seus graficos de
vazao e altura manometrica total foram da curva ideal para o trabalho dos rotores, da for-
ma gue fol solicitado pela DESO no seu Terma de Referéncia, em diligéncia realizada desta
assessoria junto A eMpresa supra, a mesma também apontou a existéncia de uma diferen-
ca entre a medida da passagem dos solidos solicitada pela DESO comao sendo de 7Smm e a
bomba ofertada pela licitante na proposta comercial foi de S0mm, o que deveria também

ser motivo de desclassificacio na época (vide anexos).

Dito isso, prosseguir com a presente licitagdo, uma vez que a mesma ja fol ad-
judicada e homologada pelo ordenador de despesas, tendo como conseguéncia obler equi-
pamentos diverso do que realmente sio necessarios, configuraria um verdadeiro inconve-
niente administrativo, nao se chegando a finalidade da licitacdo, visto gue os materials sa-
riam inserviveis a DESO,

Messe caso, @ revogacao prevista no art, 8BS, inciso II1 do RILC da DESD consti-
tul & forma adequada de desfazer o procedimento licitatdrio tendo em vista o fato superve-
niente acorrido apés sua abertura, e de razdes de interesse publico gue fazem com que a
procedimento inicialmente pretendide, ndo seja mais conveniente e oportuno para a Admi-
nistracBo Puablica.

Mo exercicio do seu poder, a Administracio Publica, legitimada pelo Principio da
autotutela guarda para =l a possibiidade de rever seus proprios atos, porque deve
timbrar de rigor e precisio a indicacdo da norma legal violada,
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"Pela autotutela o controle se exerce sobre os proprios atos, com a
possibilidade de anular os llegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos,
independentemente de recurso ao judicidrio”, como ensina a Administrativista MARLA
SYLVIA ZANELA DIPRIETO, in Direito Administrative, Ed. Atlas, 62 edicdo, S3o0 Paulo, 1996,
pag. 66,

Segundo MARCAL JUSTEN FILHO, “...a revogacdo consiste no desfazimento
do ato administrativo porgue reputade inconveniente e inadequado & satisfacdo
do interesse publico™.

Comentando sobre o assunto, assim se manifesta o Prof. CELSO ANTONIO BAN-
DEIRA DE MELLO, em sua conhecida obra "Curso de Direito Administrative” 112 Edicdo,
Malheiros Editores, Sao Paulo, 1998, pag. 325:

"0 motivo da revogacio & a inconveniéncia ou inoportunidade do ato
ou da situacio gerada por ele. E o resultado de uma reapreciacdo sobre
certa situacdc administrativa que conclui por sua inadequacio ao
interesse publico. E consequéncia de um juizo feito 'hoje’ sobre o que
foi produzido “ontem’, resultando no entendimento de que a solugio
tomada nio convém agora”.

Torna-se impenoso lembrar, que o pregoeiro devera comunicar a todas as am-
presas licitantes do PREGAD epigrafado, da intengio do Presidente em Revogar a referida
licitacio, a fim de gue seja assegurado previamente o direito ao contraditéric & a ampla
defesa, em obediéncia ao artigo 86, paragrafo dnico do RILC da DESO e ac art. 59, LV,
da Constituiclo da Repdblica, expressis verbis:

Art. B6. A nulidade do processo licitatério, do procedimento de
dispensa ou de inexigibilidade de licitagio induz & nulidade do contrato.

Paragrafo Unico. A anulagdo ou revogacio do processo licitatorio de-
pois de iniciada a fase de lances ou propostas sera precedida de pro-
cesso administrative no qual sejam asseguradas as garantias do con-
traditorio @ da ampla defesa, a ser exercide no prazo de 5 (cinco) dias
dteis, salve no caso de manifestacio expressa e prévia de todos os lici-
tantes renunciando o direito de contestar o ato respective.”

Desse modo, com base no principio de que a Administragdo podera rever seus
proprios atos, opina-se pela revogacio dos atos de homolegagio e posterior REVOGACAD
do PREGAO ELETRONICO N° 084/2020, com fulcre na razdo de interesse piblico
decorrente de fato superveniente. A revogagdo deve ser autorizada e determinada pela
autoridade competente, embasada nos documentos anexados ao Processo n® 69075/2019
e do protocolo BOOBE/ 2020,

Apds, a mesma deve ser publicada na Imprensa oficial para conhecimento dos
interessados, asseguradas as garantias do contraditério e da ampla defesa desse ato no
prazo de 05 (cinco dias), com fundamento no Art. BS, pardgrafo dnico do RILC da DESO,
caso tenham side iniciada a fase de lances ou propostas, o que ocorreu no casc em tela,
vez que }a ocorreram atos de adjudicacBo e homaologagiio do pregde eletrénico.

Sendo assim, diante do caso concreto, a margem de apreciacdo discricionaria
da Administracdo Publica, resta, tdo somente, o dever de corrigir o seu ato anteriormente
praticado, cabende ac Presidente determinar & pregosira que publigue o AVISO DE
REVOGACAO do Pregho Eletrdnico n® 0B4/2020, por conveniéncia administrativa visando »
a intergsse publico, pelos fatos justificados no processo, L
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Esclarecemos, na oportunidade, que ndo se vislumbra, ainda, qualquer violagio
ao artigo 86, paragrafo unico do RILC da DESO, segundo o qual se assegura o contraditério
e a ampla defesa no caso de desfazimento do processo licitatdrio.

Cumprida ecsa etapa, s assim se confirmard a REVOGACAD com a publicacio
na Didrio Oficial, o que apds, podera ser deflagrado nove processo licitatario,

E nosse entendiments,

Aracaju/5E, 03 de dezembro de 2014.‘!._“-

LY~

; "g’giﬁm VINICIUS ARAGAD SANTIAGO COSTA
ADVOGADO/DESD - DAB/SE 4.876

L
% e Assessoria Juridica de Licitagdes ¢ Contrafos
—uﬂﬁ 1.0.08.00/A5LC

RS
CitioFernangie de Melo Neto

Diretor Presidente
Compatha o Saapime 1t bt

— - - —
R Coamges do Bl 300 -8 Praa 05 GE JULHG - PREE (GXETEETE-1000 - Sibe wiwed decii- g oo by - FAX (ODXXTIA22E 1071 - CEP. S0 380
CHPI 13018 191000180 SC, ESTADUAL 7 051 &2 - ARACANI.SE



