COMPAAMA DF SANEAMENTO DE SRS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 5990/2020
INTERESSADO: PREGAO / CAMEL EMPREENDIMENTOS LTDA
ASSUNTO: REVOGACAO DO PREGAO ELETRONICO N° 001/2020

PARECER N©° 448/2020

Trata-se de apreciagdo e manifestagdo desta Assessoria Juridi-
ca de Licitacdes e Contratos, acerca da possibilidade de REVOGACAO do procedlmento lici-
tatério na modalidade Pregao Eletrénico n°® 089/2020, cujo objeto é a AQUISICAO E
MONTAGEM DE EQUIPAMENTOS EM FIBRA DE VIDRO PARA O DIGESTOR ANAEROBIO DE
FLUXO ASCENDENTE (DAFA) DA ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO DO MUNICIPIO
DE SAO CRISTOVAO ESTADO DE SERGIPE.

Constam nos autos do Processo Administrativo n® 5990/2020,
os seguintes documentos: a) C.I. N© 065/2020 - 3.0.05.00/GEOB de 18.11.2020; b) E-
mail da HYDROTEC BRASIL datado de 17.11.2020; c¢) Questionamento da empresa ILCON
SISTEMAS EM PRFV, datado de 18.11.2020.

Trés institutos representam as formas em que os procedimen-
tos licitatorios podem ser finalizados: homologagdo do resultado; revogagao; e anulagao.
Cada um deles possui pressupostos préprios que ensejam diferentes consequéncias quanto
ao atendimento da necessidade da administragdo publica.

A homologacdo encerra os procedimentos licitatorios bem-
sucedidos em selecionar futuro contratado para executar o objeto em disputa, cuja propos-
ta foi declarada apta e efetiva, de acordo com as exigéncias e as especificagdes contidas
no instrumento convocatério.

Quanto ao desfazimento do certame por revogagao ou anula-
¢3do, € preciso salientar que a hipdtese ndo se limita a apreciagdo da autoridade apods a ad-
judicacdo do objeto. O procedimento licitatorio pode ser revogado em qualquer uma de
suas etapas ou anulado até mesmo apos o regular encerramento de certame homologado.

De todo modo, quanto forem constatadas ilegalidades que nao
permitam a convalidagao do ato ou do procedimento viciado, a anulagao se impde. Portan-
to, a anulacdo, necessariamente, decorre de uma ilegalidade, isto €, de uma ofensa ao or-
denamento juridico.

Por outro lado, ainda que se reconhega a legalidade de todos
os atos ja praticados, na hipotese de existirem “razées de interesse publico decorren-
tes de fato superveniente que constitua 6bice manifesto e incontornavel”, havera
espacgo a revogagao.

Cabe destacar que ndo basta o simples juizo de inoportunidade
ou inconveniéncia. O espectro dessa andlise ndo é livre, devendo fundamentar-se em cir-
cunstancias inexistentes ou desconhecidas no momento inicial em que se considerou con-
veniente a publicacdo do certame licitatorio.

A Revogagao, consoante os ensinamentos do mestre do direito
administrativo, MARCAL JUSTEN FILHO, fundamenta-se ”“em juizo que apura a conve-
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niéncia do ato relativamente ao interesse publico. No exercicio de competéncia
discricionaria, a Administracdo desfaz seu ato anterior para reputi-lo incompati-
vel com o interesse publico. (...) Apés praticado o ato, a Administracdo verifica
que o interesse publico poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promovera,
entao, o desfazimento do ato anterior”. (‘Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos’, 92 ed., Dialética, Sdo Paulo, 2002, p. 438).

Primeiramente, informamos que a Publicagdo do procedimento
licitatorio em referéncia ocorreu em 16 de novembro de 2020, tendo sido agendada a ses-
sdo publica para o dia 01 de dezembro de 2020.

Ocorre que, poés a sua publicagdo, a empresa HYDROTEC BRA-
SIL solicitou o envio dos projetos referente ao objeto a ser licitado, como também a em-
presa a ILCON SISTEMAS EM PRFV, questionou sobre a falta de documentos e Projeto Basi-
co concernente aos equipamentos a serem adquiridos.

A drea interessada na licitacdo - 3.0.05.00/GEOB, na pessoa
do seu gerente Jorge Inacio Rocha Oliveira que elaborou o TERMO DE REFERENCIA, cons-
tatou, que por equivoco, ndo foi especificado o objeto a ser licitado, bem como os orca-
mentos apostados ndo condiziam com o mesmo. Dessa forma, recomendou "a revogacdo
do Pregao, para que seja feita um novo Termo de Referéncia contemplando todos
os elementos essenciais para a abertura de um novo processo.”

Considerando as especificagdes, os projetos e orgamento do
objeto a ser adquirido, torna-se mais vantajoso para a DESO a revogacdo do Edital de
PREGAO ELETRONICO No 089/2020, readequando-o, para que o certame se dé de forma
correta, garantindo a maior participagao de LICITANTES.

Acerca da matéria em comento, o SUPREMO TRIBUNAL FEDE-
RAL, através da Siumula 473, sedimentou seu entendimento, in verbis:

SUMULA 473:

“A Administracao pode anular seus proprios atos, quan-
do eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada em todos os casos, a aprecia-
cao judicial.”

Verifica-se pela leitura do dispositivo e Simula acima mencio-
nados que, ndo sendo conveniente e oportuno para a Administragdo, esta tem a possibili-
dade de Revogar o procedimento licitatorio, carretando, inclusive, o desfazimento dos efei-
tos da licitagao.

Por isso, a Revogagao se deu por fato superveniente, donde se
percebeu que a pretensdo da administragdo ndo seria atendida, em consonancia com o
principio da eficiéncia conforme TERMO DE REFERENCIA langado aos interessados, por in-
completa sua especificagao e orcgamento aquém da realidade de mercado.

"0 principio da eficiéncia é o que impde a Administra-
cao Publica direta e indireta e a seus agentes a persecu-
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c¢ao do bem comum, por meio do exercicio de suas com-
peténcias de forma imparcial, neutra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca
da qualidade...” (jusbrasil.com.br)

A respeito da interpretagdo do principio da eficiéncia, assim se
pronuncia o renomado administrativista ALVACIR CORREA DOS SANTOS:

“Portanto, é forcoso reconhecer que o ato revocatoério
ndo esta maculado por qualquer vicio de motivagao,
mas, ao contrario, constituia-se em dever do Adminis-
trador, (...) O interesse publico, dessa forma, impunha a
revogacao do procedimento licitatério e nao o contra-
rio.”

. Como afirmado pelo Gerente da 3.0.05.00/GEOB, sera alterado
o TERMO DE REFERENCIA e deflagrado um novo processo licitatério para contratagdo do
objeto do Pregdo Eletronico ora em questdo, com as devidas correcdes nas especificacoes,
para que um maior nimero de interessados possam participar do certame licitatério, o que
ensejara forte competigdo e, logicamente, a selegdo da proposta mais vantajosa.

Diante do exposto, pontuamos que o Regulamento Interno de Lici-
tagdes, Contratos e Convénios - RILC, que rege as licitagdes desta Companhia, em seu
art. 85, inciso III, estabelece que a autoridade competente poderd revogar o processo, no
todo ou em parte, em decorréncia de fato superveniente a instauragdo, que constituia ébi-
ce manifesto e incontornavel a continuidade do processo, devidamente justificado.

E importante ressaltar que a presente manifestagao nao vincu-
la a decisdo superior acerca da conveniéncia e oportunidade do ato de revogacdo da licita-
Gdo, apenas faz uma contextualizagdo fatica e documental com base naquilo que foi carre-
ado a este procedimento licitatorio. Contudo, vem somar no sentido de fornecer subsidios
a autoridade superior, a quem cabe a andlise desta e a decisdo pela REVOGAGCAO do Pre-
gao Eletronico n° 089/2020.

E o PARECER, 0 qual submeto a autoridade superior.

Aracaju/SE, 20 de novembro de 2020.

N, '
TANIA ALVARES BEZERRA

Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos
1.0.08.00/ASLC

Carlos Fernandes de Melo Neto
Diretor Presidente
Companiva de Saneamento de Sesgipe-DESQ
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