(D DE:

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 85343/2020 =

INTERESSADO: DIRETORIA DE MEIO AMBIENTE E EXPANSAO

ASSUNTO: ADITAMENTO CONTRATUAL - AUMENTO E SUPRESSAO NO QUANTITA-
TIVO (ACRESCIMO: 11, 59% | SUPRESSAO: 37 650/0) E PRORROGAGAO
DO PRAZO il Z

PARECER N° 430/2020

Trata-se de apreciacdo e manifestacdo desta Assessoria Juridica de
LicitacBes e Contratos, acerca da possibilidade do pedido de alteragdo do Contrato n® 046/
2020, celebrado com a empresa CONSTRUTORA 1.J LTDA, visando a Alteragao no Prego e
Prorrogacio do Prazo de vigéncia.

Constam nos autos do Processo Administrativo n® 85343/2020, os
seqguintes documentos: a) C.I. NO 071/2020 - 3.0.12.00/GOB7 de 26.10.2020; b) JUSTI-
FICATIVA TECNICA NO© 04/2020 de 16.09.2020; ¢) Oficio de Anuéncia da CODEVASF de
07.10.2020; d) Oficios Externos n® 1217/2020 e 1075 - SEDURBS, datados de 16.10 e
21.09.2020; e) E-mail da CONTRATADA datado de 10.09.2020; f) Planilha Original do
Contrato e Planilha do Aditivo Proposto; g) Cronograma Fisico-Financeiro do Contrato; e,
h) Memobria de Caculo.

Primeiramente, cabe esclarecer que a esta assessoria incumbe ape-
nas prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza emi-
nentemente técnico-administrativa. Assim, a analise estard restrita a explicitar os requisi-
tos e condicdes em que alteracdes contratuais deste tipo sdo permitidas pelo ordenamento
juridico.

O Contrato n° 046/2019 resultou do processo de DISPENSA DE LI-
CITACAO PARA REMANESCENTE DE OBRA N° 026/2020, homologado em data de 04.05.
2020, tendo como objeto a Execucdo do remanescente das Obras e Servigos para conclu-
sdo da Implantacdo da 12 Etapa do Sistema de Esgotamento Sanitario da cidade de Sado
Francisco/SE.

A celebracdo do Contrato ocorreu em 08.05.2020, cuja CLAUSULA
QUARTA prevé o prazo de Vigéncia Contratual de 150 dias, contando-se a partir da emis-
sdo da Ordem de Servico, ocorrida em 26.05.2020, e com término previsto para 23.10.
2020, e, com o valor global inicial pactuado de R$ 1.649.173,05 (um milhao, seiscen-
tos e quarenta e nove mil cento e setenta e trés reais e cinco centavos).

O Contrato sofreu uma prorrogagao no seu prazo, por mais 30 dias,
através do seu 1° Termo Aditivo, sendo, portanto, o término atualizado previsto para 22.
11.2020.

A alteracdo no valor contratual, ha que ser analisada, motivada,
demonstrada e justificada, como meio e forma de controle da legalidade e legitimidade de
toda e qualquer alteracdo contratual, observados, por certo, os principios da finalidade, ra-
zoabilidade, proporcionalidade e legalidade, conforme se depreende da JUSTIFICATIVA ci-
tada pelo gestor do Contrato.

A mutabilidade dos Contratos Administrativos é uma das regras
gerais aplicaveis aos contratos administrativos. <=t/

R.Campao do Brito n® 331 - B.Praia. 13 DE JULHO - PABX (0XX79)3226-1000 - Site: www.deso-se.com.br - FAX: (0XX79)3226 1071 - CEP: 45020 380




2
__|
Refere-se ao Parecer n° 430/2020

O art. 72 da Lei n® 13.303/2016, assim dispde: “"Os contratos re-
gidos por esta Lei somente poderdo ser alterados por acordo entre as partes, ve-
dando-se ajuste que resulte em violacao da obrigacado de licitar”. Assim, fica a pre-
missa de que a Lei das Estatais somente permite a alteracdo bilateral dos contratos feitos
pelas Sociedades de Economia Mista e pelas empresas publicas.

Na JUSTIFICATIVA TECNICA da lavra do fiscal do Contrato Andryel
Vilanova Silva, com anuéncia do Gerente de Obra VII - 3.0.12.00/GOB7, Felipe Renan da
Silva Santana, em apenso a C.I. n® 071/2020 que integra o presente processo; a mesma
discorre sobre a causa/motivos e fundamento, geradores do pleito que ora se analisa.

O art. 146, do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Con-
vénios da DESO, doravante denominado simplesmente RILC, dispde, no Capitulo “Da Alte-
racdo Contratual”, especificamente, no caso em comento:

“Art. 146 - Os contratos regidos por este RILC poderdo ser
alterados qualitativamente e quantitativamente, por acordo
das partes e mediante prévia justificativa da autoridade com-
petente, vedando-se alteragdoes que resultem em violag3ao ao
dever de licitar.

Cou)

§ 2° - A alteracao quantitativa podera ocorrer, nas mesmas
condicdes contratuais, quando forem necessarios acréscimos
ou supressées do objeto até o limite maximo de 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.”

Acontece que, o acréscimo solicitado esta dentro do limite percentu-
al de 25% previsto no RILC, como também previsto em Lei, conforme paragrafo 1°© do ar-
tigo 81 adiante citado. Ja a supressao, excedeu o limite acima previsto. O art. 147 do RILC
dispde, in verbis: “"Nenhum acréscimo ou supressao poderd exceder os limites es-
tabelecidos no art. 146 deste RILC, salvo as supressées resultantes de acordos
celebrados entre os contratantes, desde que ndo ocasione a transfiquracdo do
objeto originalmente contratado em outro de natureza e propdsito diversos.

Na mesma esteira, também preceitua o art. 81, § 2° da Lei 13.303/
2016, se nao vejamos: “Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites

estabelecidos no § 1%, salvo as supressoes resuitantes de acordo celebrado entre
os contratantes.”

O excesso no limite do percentual de 25% na supressdo pre-
tendida, nao fere as determinacoes estatuidas na Lei n° 13.303/2016 e no RILC -
Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios da DESO, dispositivos
legais que regem a matéria, ou seja, demandou de acordo entre as partes contra-
tantes e ndao houve transfiguracido do objeto, por ser o mesmo a execugao do re-
manescente de uma obra para conclusao da mesma, portanto, ndo ha ébice legal
a sua realizacgao.

Ressalte-se que a alteragao contratual, deu-se por fato supervenien-
te e aumento de quantitativos de demandas, sendo o acréscimo de quantidade nos itens ja
existente, necessario a atender o objeto do Contrato.
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Como é sabido, os contratos administrativos existem para realizar o
interesse publico e determinadas necessidades a ele associadas. Nesse contexto, se as ati-
vidades previstas no Contrato ja ndo sao adequadas para atender estas finalidades, ou se
novas demandas surgiram com o tempo, relacionadas com o interesse publico que se pro-
cura realizar, ou, ainda, se por qualquer outra razdo legitima sdo necessarias modificagoes
do que ja foi pactuado, o ideal é que se possa implementar esses ajustes para que o inte-
resse publico ndo seja prejudicado.

Diferentemente dos contratos de direito privado, os administrativos
sdo marcados pela verticalidade da relagdo. Em razdo da finalidade publica a que se busca
satisfazer por meio do Contrato firmado, a presenga da administragdo como um dos con-
tratantes acarreta a incidéncia de determinadas prerrogativas, as denominadas clausulas
exorbitantes ou especiais.

O artigo 81, inciso II, § 19, da Lei n® 13.303/2016 prevé as seguin-
tes prerrogativas atribuidas a administragéo publica, verbis:

“Art. 81 - Os contratos celebrados nos regimes previstos nos
incisos I a V do art. 43 constarao com clausula que estabele-
ca a possibilidade de alteracdo, por acordo entre as partes,
nos seguintes casos:

(.-2)

II - Quando necessario a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantidade de seu
objeto, nos limites permitido por esta lei.

=3

§ 1° - O contratado podera aceitar, nas mesmas condigdes
contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem nas
obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cen-
to) do valor inicial atualizado do contrato (...)"".

Insta enaltecer que tais prerrogativas devem ser exercidas na medi-
da necessaria a satisfacdo do interesse publico. Ndo se pode perder de vista que os contra-
tos firmados pela administragao impdem a conjugacgdo de interesses opostos e reciprocos,
quais sejam, o interesse desta na realizag@o da finalidade publica que ensejou a avenca e
o interesse do particular em obter lucro, cuja previsdao se encontra nas clausulas econé-
mico-financeiras e monetarias do contrato.

Consoante apontado pelo celebrado HELY LOPES MEIRELLES em sua
consagrada obra Licitagdo e Contrato Administrativo, 7@ ed. S3o Paulo: RT, 1987, "o con-
trato administrativo, por parte da Administracdo, destina-se ao atendimento das
necessidades publicas, mas por parte do particular contratante objetiva um lucro,
através da remuneracao consubstanciada nas cliusulas econémicas e financei-
ras, Este lucro ha que ser assegurado nos termos iniciais do ajuste, durante a
execucdo do contrato, em sua plenitude, mesmo que a Administracdo se veja
compelida a modificar o modo e forma da prestacdo contratual, para melhor ade-
quacao as exigéncias do servico publico.”

O fato € que quando a Administracdo firma um contrato administra-
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tivo, presume-se que esteja a perseguir um cometimento que é de interesse coletivo, ge-
ral, publico. Porém, se no decorrer desta avenga surgirem circunstancias ou fatores impre-
vistos, imprevisiveis, mal previstos, supervenientes, enfim, que imponham alteracées no
ajuste, seria absolutamente contraditorio negar ao Poder Publico a mudanga no contrato
na precisa medida necessaria a contornar os obices supervenientes.

Elucidando esse entendimento de que a alteracdo do Contrato, em
face das circunstancias do caso concreto, constitui poder-dever da administragdo publica, o
ilustre Professor MARCAL JUSTEN FILHO assevera que:

“A modificacdo contratual derivara da constatacao técnica da
inadequacdo da previsdo original. Logo, dependera de crité-
rios técnicos que comprovem que a solugdo adotada anterior-
mente é antiecondmica, ineficaz ou inviavel. Enfim, deriva da
demonstracgdo cientifica de que a solugdo que melhor atende
aos interesses fundamentais nao & aquela consagrada no
contrato original. Logo, a modificacdao sera obrigatoria. A Ad-
ministracdo Publica tera o dever de promové-la. Devera apre-
sentar os motivos técnicos aos quais se vincula sua decisao,
fundamentando-a”. (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 11. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005).

Sobre esta prerrogativa da Administracao contratante, é pacifica a
orientacdo da doutrina patria. Na oportunidade, citamos trechos do escélio doutrinario da
administrativista YARA DARCY POLICE MONTEIRO:

“...0 contrato, como acordo de vontades para criar obrigacoes
e direitos reciprocos, com base na autonomia da vontade e
igualdade juridica entre as partes, é instituto tipico de direito
privado. Todavia, quando uma das partes é o Poder Publico,
agindo nessa qualidade, ou seja, com supremacia de poder,
em face das prerrogativas que lhe sdo conferidas para a sa-
tisfacdo do interesse publico, as regras de direito privado ce-
dem espaco para aquelas que compoem o regime de direito
publico”. (BLC 10/2001, p. 603)

Se a Administracdo deixar de exercitar seu poder, atuara mal e seus
agentes poderdo ser responsabilizados pelo descumprimento de seus deveres funcionais.

Em sintese, o contrato administrativo celebrado em decorréncia de
uma licitacdo esta por ela condicionado, mas tem vida prépria. Ele pode ser alterado, sim,
por razoes de interesse publico, até o ponto em que esse vinculo ou esse condicionamento
ndo se rompa.

A luz dos textos legais, dos ensinamentos doutrindrios e jurispru-
denciais acima reproduzidos e, principalmente dos termos da justificativa, ndo parece con-
trovertivel a juridica faculdade da Administracdo Publica de alterar os contratos firmados
com particulares, a vista de circunstancias supervenientes, que repercutam no estado
de fato existente a época da selegdo licitatéria ou da contratacdo. A posterioridade de tais
circunstancias, enfatize-se, ndo ha de ser rigorosamente temporal: se, embora preexisten-
tes, ndo podiam ser conhecidas da Administragdo, ainda assim, a mutagdo contratual sera
cabivel.
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Ademais, o fato de o legislador ordinario possibilitar @ administragdo
consensualmente acrecer em até 25% do valor inicial atualizado do contrato nao lhe auto-
riza agir contrariamente aos principios que regem a licitagdo publica, essencialmente o que
busca preservar a execucdo contratual de acordo com as caracteristicas da proposta ven-
cedora, sob pena de malferir a isonomia.

Assim, a previsdao da regra normativa da Lei n°® 13.303/2016 teve a
finalidade de viabilizar os acréscimos de itens e corregdes quantitativas do objeto licitado,
conferindo, flexibilizando o contrato, mormente ocorréncias independentes da vontade das
partes.

De maneira que, tanto as alteragdes contratuais unilaterais quanti-
tativas — que modificam a dimensdo do objeto - quanto as unilaterais qualitativas - que
mantém intangivel o objeto, em natureza e em dimensdo, estdo sujeitas aos limites prees-
tabelecidos no § 1° do artigo 81 da Lei n° 13.303/2016, do respeito aos direitos da CON-
TRATADA, do principio da proporcionalidade; e da necessidade de esses limites serem obri-
gatoriamente fixados em lei.

No que tange a alteracdo no prazo contratual, também ha que
ser analisada, motivada, demonstrada e justificada, como meio e forma de controle da
legalidade e legitimidade de toda e qualquer alteragdo contratual, observados, por certo,
os principios da finalidade, razoabilidade, proporcionalidade e legalidade, conforme se de-
preende da JUSTIFICATIVA TECNICA plurimencionado, integrante do presente processo,
conforme anteriormente citado nesta peca.

Faz-se mister comentar que os contratos administrativos destinam-
se ao funcionamento dos servigos publicos e sdo regidos por normas especiais, diferentes
das que regem os contratos privados, ndo devendo conter cldusulas exorbitantes. Em con-
formidade com o disposto no caput do art. 140, do Regulamento Interno de Licitagoes,
Contratos e Convénios da DESO, doravante denominado simplesmente RILC, “a duracdo
dos contratos n3o excederd a 05 (cinco) anos, contados a partir da data da vigén-
cia, nos termos da Lei n°© 13.303/2016.”

A alteracdo dos prazos contratuais ndo é uma mera liberalidade ou
discricionariedade da Administracdo. Assim, s podem ser prorrogados os prazos contratu-
ais quando ocorrerem eventos especificos previstos, nos casos descritos no artigo acima
citado.

A Administracdo s6 deve contratar se houver um manifesto interesse
publico. As prorrogagoes devem ser devidamente justificadas para serem formalizadas. A
Administracdo tem a discricionariedade de decidir que a extensdo do prazo e vantajosa e
necessaria para o 6rgdo. Ndo se admite o dispéndio de recursos publicos para manter ser-
vigos superfluos.

A mutabilidade dos Contratos Administrativos é uma das regras
gerais aplicaveis aos contratos administrativos.

Repetindo, o art. 72 da Lei n® 13.303/2016, assim dispde: “"Os con-
tratos regidos por esta Lei somente poderdo ser alterados por acordo entre as
partes, vedando-se ajuste que resulte em violacdo da obrigacao de licitar.”

Assim, fica a premissa de que a Lei das Estatais somente permite a

4
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alteragao bilateral dos contratos feitos pelas Sociedades de Economia Mista e pelas empre-
sas publicas.

Reproduzimos abaixo o que escreveu o renomado jurista e professor
HELY LOPES MEIRELLES sobre prorrogagdo de contratos, em seu classico Direito Adminis-
trativo Brasileiro, 242 ed., Malheiros, Sdo Paulo, 1999, p. 216:

"“Prorrogacdo do contrato é o prolongamento de sua vigéncia
além do prazo inicial, com o mesmo CONTRATADO e nas mes-
mas condi¢oes anteriores. Assim sendo, a prorrogacao, que é
feita mediante termo aditivo, independe de nova licitagao,
podendo seu prazo ser igual, inferior ou superior ao do con-
trato original.”

A iniciativa para a implementac@o da prorrogacao do ajuste deve ser
da Administragdo, que devera preceder a demonstragdo da vantajosidade e dos requisitos
exigidos pelo art. 143 do RILC.

Consoante citacdo anterior, o Contrato ora em analise, decorreu
do processo de DISPENSA DE LICITA(;;E\O PARA REMANESCENTE DE OBRA N¢ 026/2019,
com prazo de Vigéncia Contratual de 150 dias, contando-se a partir da emissdo da Ordem
de Servigo, ocorrida em 26.05.2020, portanto, com término previsto para 23.10.2020.

Em virtude da prorrogagdo de prazo por mais 30 dias, o término
atualizado do Contrato esta previsto para 22.11.2020.

Como sobejamente se constata, qualquer alteragdo contratual deve
ser analisada, motivada, demonstrada e justificada, como meio e forma de controle da le-
galidade e legitimidade, nesse caso o prazo, observados, por certo, os principios da finali-
dade, razoabilidade, proporcionalidade e legalidade. Isso se constata, nos expressos ter-
mos da JUSTIFICATIVA TECNICA N© 04/2020 da lavra do fiscal do Contrato Andrye! Vilano-
va Silva, com anuéncia do Gerente de Obra VII - 3.0.12.00/GOB7, Felipe Renan da Silva
Santana.

Nos contratos privados a regra € a imutabilidade de seus termos
mas, em se tratando de contratos administrativos, temos que estes podem ser legitima-
mente alterados unilateralmente pela Administragédo, quando esta providéncia for necessa-
ria a consecugao do interesse publico perseguido.

Sobre esta prerrogativa da Administracdo contratante, € pacifica a
orientag8o da doutrina patria, como citamos, anteriormente, nos trechos do escdlio doutri-
nario da administrativista YARA DARCY POLICE MONTEIRO.

Como podemos vé, o Contrato ndo teve seu objeto concluso no pra-
zo estabelecido no instrumento contratual e, a ndo conclusdo ocorreu devido as razdes ex-
postas na JUSTIFICATIVA TECNICA em apenso a C.I. n® 071/2020, retrocitada. Portanto,
para o empreendimento ser concluido, necessita-se que o prazo seja prorrogado.

A previsibilidade juridica para efetuagdo de toda prorrogacdo contra-
tual, esta disposta nos incisos e paragrafos do art. 144, do RILC, se ndo vejamos: “Os
prazos dos contratos poderdo ser prorrogados ordinariamente, desde que obser-
vado o art. 140 e os seguintes requisitos:”.
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A realizagdo da prorrogagdo do prazo ora em comento, esta emba-
sada no art. 144 do RILC, mais especificamente no seu inciso IV, cumulado com o seu §
29, in verbis:

“Art. 144 - Os prazos de inicio de etapas de execugao, de
conclusio e de entrega admitem prorrogacdes extraordina-
rias, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada
a manutencao de seu equilibrio economico-financeiro, desde
que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autua-
dos em processo:

)

IV - Aumento das quantidades inicialmente previstas no con-
trato;

G}

§ 2° - Uma vez prorrogados os prazos de inicio de etapas de
execucdo, de conclusdo e de entrega na forma deste artigo, o
prazo de vigéncia contratual sera prorrogado na mesma me-
dida.”

A Lei das Estatais e o RILC, colocam ao dispor da Administragao os
fundamentos necessarios e suficientes para autorizar a prorrogagao.

Tornamos enfatizar, que alteragdes no prazo do contrato devem ser
analisadas, motivadas e demonstradas na JUSTIFICATIVA TECNICA, como meio e forma de
controle da legalidade e legitimidade de toda e qualquer alteragdo contratual.

Qutrossim, a possibilidade de prorrogagao foi prevista no ato convo-
catério originante do contrato epigrafado, ou seja, no processo de DISPENSA DE LICITA-
CAO PARA REMANESCENTE DE OBRA N° 026/2020 e, ocorreu situagdo devidamente moti-
vada dentro do permissivo legal, nao existindo |rnped|mento para a realizagdo do aditivo
solicitado, como se pode ver dos expressos termos exarados na JUSTIFICATIVA TECNICA
sobejamente citada.

No contrato em analise, houve um fato superveniente e excepcional
que alterou a etapa de conclusdo do mesmo. Dessa forma, em concordancia com o princi-
pio da economicidade e, de acordo com os termos da JUSTIFICATIVA TECNICA ratificada
pelo Diretor de Meio Ambiente e Expansao - ao qual a Unidade solicitante da prorrogagao
estd subordinada -, torna-se necessdria a reallzagao do aditamento do Contrato n©
046/2019, alterando seu preco e prorrogando a sua vigéncia.

Por outro lado, a possibilidade de alteragéo no prego e prorrogagao
do prazo inicialmente pactuados, foi prevista no ato convocatério originante do contrato
epigrafado, e, devido ao aumento no quantitativo dos servigos, os mesmos foram altera-
dos. Portanto, ndo ha ébice para a realizagao da alteragdo e prorrogacgao solicitadas, como
se pode ver na JUSTIFICATIVA TECNICA da lavra da fiscal do Contrato Andryel Vilanova
Silva, com anuéncia do Gerente de Obra VII, Felipe Renan da Silva Santana, na C.I. n®
071/2020, datada de 03.11.2020.

Para finalizar, conforme anuéncia da CONTRATADA e, diante do pre-
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enchimento dos requisitos previstos em lei e no RILC para a alteracdo do prego e prorro-
gagao do prazo contratual, considerando a ndo transfiguragdo do objeto contratado e, ain-
da, em homenagem ao principio da supremacia do interesse publico, informamos da possi-
bilidade juridica de realizacdo do Aditivo de Preco e Prazo solicitado.

Portanto, com o acréscimo, da ordem de R$ 191.183,73 (cento e
noventa e um mil cento e oitenta e trés reais e setenta e trés centavos) equivalente a
11,59% e, supressao da ordem de R$ 620.934,45 (seiscentos e vinte mil novecentos e
trinta e quatro reais e quarenta e cinco centavos) equivalente a 37,65% do valor original
pactuado na peca exordial, o valor do Contrato passara de R$ 1.649.173,05 (um milhdo,
seiscentos e quarenta e nove mil cento e setenta e trés reais e cinco centavos) para R$
1.219.422,33 (um milhao, duzentos e dezenove mil quatrocentos e vinte e dois
reais e trinta e trés centavos).

E, com a prorrogagdo do prazo de vigéncia contratual inicialmente
acordado e ja ampliado pelo seu 1° Termo Aditivo, 0 mesmo fica prorrogado por mais 60
(sessenta) dias, contado a partir de 23.11.2020, por encontrar asilo na legislacdo e Re-
gulamento da DESO vigentes.

Salientamos, ainda, que conforme apontado no Oficio n® 134/2020
- 42/SR/SUP da CODEVASF de 07.10.2020, a proposta de reprogramacdo que altera o
valor do Contrato foi aceita.

Convém salientar que, a presente alteracdo pressupde a manuten-
gao por parte da CONTRATADA da sua qualificagdo e habilitacdo, como também devera
renovar e reforgar a garantia contratual, proporcional ao tempo de vigéncia do contrato
e a alteragao do valor inicialmente pactuado.

Isto posto, diante do preenchimento dos requisitos previstos em Lei
e no RILC para alteragdo e prorrogacdo contratual, informamos da possibilidade juridica de

realizagdo do Aditivo de Prego e Prazo solicitado, por encontrar asilo na Legislagdo e Re-
gulamento da DESO vigentes.

E o nosso Parecer.

Aracaju, 16 de novembro de 2020.

TANIAIALVARES BEZERRA
: VOGADA/DESO
Lidla:hso(}ontra{o Assessoria Juridica de Licitacdes e Contratos
DESQv 1.0.08.00/ASLC
Ve '

Processo administrativo n® 85343/2020 ratificado e homo-

e logado pelo Presidente Carlos Fernandes de Melo Neto,
7 Wil Nelo nos termos da Justificativa Técnica do fiscal do Contrato.
iR
Diretor presidente
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