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lime, Sr. Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes da Companhia de Saneamento

de Sergipe - DESO.

REF.: LICITAGAO PUBLICA N2 033/2019 — ALTERADA - DESO

OBJETO:  CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICO DE
TECNICO DE ENGENHARIA PARA ELABORACAO DO PROJETO DE AMPLIACAO DA
PRODUCAO DO SISTEMA INTEGRADO DE ABASTECIMENTO DE AGUA DA
CIDADE DE MALHADOR E DOS POVOADOS SIEBRA, POCO TERREIRO, ADIQUE,
ALECRIM, SACO TORTO E PALMEIRA, NO ESTADO DE SERGIPE.

A UFC Engenharia Ltda., CNPJ n° 32.690.778/0001-66, sediada na Rua Dami3o Gomes de
Melo, N2 39, Lotes N2 12, 13 e 14, Quadra F, Centro - Lauro de Freitas/BA - CEP 42.702-790,
por seus representantes legal abaixo assinado, vem, com o devido respeito a presenca de
V.S.2, face a concessdo de oportunidade para interposi¢do de recurso em vista das novas
decisdes proferidas, apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, mediante as
razbes anexas e, caso nao haja reconsideracdo nesse julgamento, seja o presente recurso
encaminhado a autoridade imediata e hierarquicamente superior, para apreciacdo e

decisdo.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Salvador, 23 de Qutubro de 2020.

;a /
UFCE LTDA

CNPJ 32.690.778/0001-66
RODOLPHO DE A. SOARES DE VERAS
Administrador e Responsavel Técnico
CPF: 808.608.345-49
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REF.: LICITAGAO PUBLICA N2 033/2019 — ALTERADA - DESO

OBIJETO: CONTRATACAC DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTAGAO DE SERVICO DE
TECNICO DE ENGENHARIA PARA ELABORACAO DO PROJETO DE AMPLIACAO DA
PRODUCAO DO SISTEMA INTEGRADO DE ABASTECIMENTO DE AGUA DA
CIDADE DE MALHADOR E DOS POVOADOS SIEBRA, POCO TERREIRO, ADIQUE,
ALECRIM, SACO TORTO E PALMEIRA, NO ESTADO DE SERGIPE.

Pelo Recorrente

UFC ENGENHARIA LTDA

RAZOES DE RECORRENTE
1. TEMPESTIVIDADE

O resultado do julgamento foi publicado na data de 16 de Outubro de 2020 (sexta-feira) e
excluindo os dias 17 e 18 de Outubro de 2020 (sabado e domingo) o prazo para interposi¢do
do recurso se iniciou no dia de 19 de Outubro de 2020 (segunda-feira} e expira-se na data

de 23 de Outubro de 2020 (sexta-feira), sendo a interposicdo nesta data tempestiva.
2. MERITO

A Comissdo Permanente de Licitagdes achou por bem desclassificar a Recorrente por
supostamente ter apresentado prego unitdrio no item relativo a fungdo de “Engenheiro Civil
de Obra Junior com encargos complementares — projetista hidraulico” acima do orgado pela

DESO, descumprindo o item 23, aliena “b” do Projeto Basico.

Segundo a r. Comissdo o valor orcado pelo DESO seria “R$ 14.871,28” enquanto que a UFC

Engenharia apresentou ha sua proposta o valor de “RS 15.064,15".

Essa informagdo é incorreta, o valor que consta na planilha de orgamento apresentada pela
DESO e anexa ao edital informa que o valor do preco unitario para a fun¢do de “Engenheiro
Civil de Obra Junior com encargos complementares — projetista hidraulico” é “R$ 18.803,25”
e ndo “RS 14.871,28” como equivocadamente consta da decisdo que desclassificou a

recorrente.
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Caso tivesse a Comissdo utilizado, como devido o valor correto constante da planitha
orcamentdria da edital o resultado da deciséo teria sido outro, e a UFC Engenharia ndo seria

equivocadamente desclassificada.

Disto se conclui que a Comissdo cometeu erro ao apontar valor de preco unitério gue ndo

foi recepcionado pelo edital para a fun¢do de “engenheiro civil de obra Junior com encargos

complementares — projetista hidrdulico” e com isso, promover indevidamente a

desclassificacdio da recorrente, merecendo o reparo que se busca neste recurso.

N3o bastassem os argumentos acima despendido, forgoso reconhecer que as revisdes no
julgamento ora pleiteada baseia-se no PRINCIPIO DA VINCULACAO, conforme determina,

em varias oportunidades, a Lei 8.666/93, conforme abaixo destacado:

Art. 32 - “A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracéio e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢éo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihe séio correlatos.” (grifo nosso)

Art. 41 — “A Administracdo néo pode descumprir as normas e condi¢bes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.” (grifo nosso}

Art. 45 — “O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitacdo ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos
de licitagéo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar
sua aferigdo pelos licitantes e pelos érgéios de controle.” (grifo nosso)

Como se v&, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administracdo
a respeitar estritamente as regras previamente estabelecidas no edital para disciplinar o

certame, conforme consignado no artigo 41 da Lei n? 8.666, in verbis:

“A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual

se acha estritamente vinculada”

Nas palavras do jurista Hely Lopes Meirellesl:

Y IN: Licitacdo e Contrato Administrativo. 12° edigdio. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1999, p. 31.
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“A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatdrio da
licitacdio, quer quanto ao procedimento, quer quanto & documentacdo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,_estabelecidas as

regras do certame, tornam-se obrigatdrias para aquela licitacdo durante todo o

procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o drgdo ou

entidade licitadora.

Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital o modo e forma de
participagdo dos licitantes, bem como as condi¢es para a elaboragdo das ofertas,
e, no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento ou no contrato, se
afastasse do estabelecido e admitisse documentacdo e propostas em desacordo
com o solicitado. O edital é lei interna da licitacéio, e, como tal, vincula aos seus

termos tanto o licitante quanto a Administracéio que o expediu. E impositivo

para ambas as partes e para todos os interessados na licitacdo (art. 41)”. (grifo
nosso)

Como visto é principio licitatério a estrita vinculagdo ao Edital, tanto no que se refere ao
licitante participante, mais ainda no que se refere a prépria Administracdo, confira o escélio

abaixo transcrito de Hely Lopes Meirelles:

“¢é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os

licitantes _como _a Administracio que o expediu” (Direito Administrativo
Brasileiro, 262 ed. S3o Paulo: Malheiros 2001. p. 259)

Conclui-se que a Administracdo ndo tem o poder discriciondrio de decidir conforme o seu
juizo de oportunidade e conveniéncia, ela deve seguir exatamente o que estd disposto no

edital do certame, sob pena dele tornar-se invalido.

Sobre a invalidade dos atos administrativos praticados em descompasso com o estabelecido

no Edital, Marcal Justen Filho ao comentar o art. 41, aduz:

“Sob um certo dngulo, o edital é o fundamento da validade dos atos no curso da
licitagdo, na acepcéio de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitaco se resolve pela inviabilidade
destes Ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracdo
Publica frustra a propria razéo de ser da licitagéo. Viola os principios norteadores
da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia.”.
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No caso em apreco, com base nas disposi¢des legais e editalicia vigente sobre o caso, a
desclassificagio da UFC Engenharia estd eivado de nulidade, merecendo a reforma da

mesma.

Por outro lado, é dever de oficio da Comissdo — amparado pelo artigo 53 da Lei 9.784/99 -,
rever seus proprios atos, quando irregulares, viciados ou realizado ao arrepio do edital e

da norma legal vigente, conforme preconiza o Enunciado 473 da Stimula do STF.

Sobre o tema vale a li¢io do jurista José dos Santos Carvalho Filho, que esclarece ser dever
da Administracdo Plblica, ac deparar-se com equivocos cometidos no exercicio de sua
atividade, revé-los para restaurar a situacdo de legalidade, conforme se verifica do seguinte
trecho de sua doutrina:
“A Administragio Publica comete equivocos no exercicio de sua atividade, o que
néo é nem um pouco estranhdvel em vista das miiltiplas tarefas a seu cargo.
Defrontando-se com esses erros, no entanto , pode ela mesma revé-los para
restaurar a situacéio de regularidade. Néo se trata apenas de uma faculdade,
mas também de um dever, pois que ndo se pode admitir que, diante de situagdes
irrequlares, permanega inerte e desinteressada. Na verdade, sé restaurando a
situacéio de regularidade é que a Administracéo observa o principio da legalidade,
do qual a autotutela é um dos mais importantes coroldrios”. (Manual de Direito

Administrativo. 30 ed. Rev., atualizado e ampliado. Sdo Paulo: Atlas, 2016) (p. 35)
(grifo nosso}

Assim, de tudo se conclui que a Administragdo tem o poder-dever de anular, com base no
principio da legalidade (fundamento primordial para o Direito Administrativo), todo e
qualquer ato viciado, restituindo a legalidade do mesmo, mantendo a seguranca juridicaeo
principio da boa-fé mediante o qual os atos administrativos detém a presuncdo de

legitimidade.
3. CONCLUSAO

Por tudo quanto exposto, pede e espera que essa Comissdo se digne dar provimento ao
presente recurso para rever o correto valor do prego unitério para “Engenheiro Civil de Obra
Junior com encargos complementares — projetista hidraulico” fixado na planilha de
orgamento constante do edital e, reconhecendo o equivoco cometido, se reforme a decisdo
para proclamar a UFC Engenharia Classificada e vencedora do certame.
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Nestes termos,
Pede deferimento.

Salvador, 20 de Outubro de 2020.

CNPJ 32.690.778/0001-66
RODOLPHO DE A. SOARES DE VERAS
Administrador e Responsavel Técnico
CPF: 808.608.345-49

Pagina7de 7

Rua Damido Gomes de Malo, N° 39, Lotes N° 12, 13 e 14, Quadra F, Centro - Lauro de Freitas/BA - CEP 42.702-790
Tel: (71) 3797-2100 - e-mail: comerclial@ufcengenharia.com.br



