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COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO

Processo Administrativo n°: 66501/2020
Pregio Eletronico n° 042/2020

Objeto: Registro de pregos pelo prazo de 12 (doze) meses, para eventual e futura aquisicao
de 7.000 (sete mil) toneladas de cal hidratada, de acordo as especificagdes e as normas
regulamentadoras vigentes, destinados as unidades de tratamento de agua da Companhia
de Saneamento de Sergipe — DESO, para consumo humano.

1 DAS PRELIMINARES

1.1 Trata-se de Recurso Administrativo interposto, tempestivamente, pelas Licitantes
P.Q.A Produtos Quimicos Aracruz S.A., CNPJ 03.391.001/0005-26 e Hung Chih Chen,
CNPJ 33.531.168/0001-82, por intermédio de seu representante legal, em face de ato
administrativo praticado pela Pregoeira, pertinente ao julgamento das propostas, em face
dos motivos apresentados no bojo do recurso, que serao oportunamente relatados.

1.1.1 Todos os licitantes foram cientificados da existéncia do presente Recurso
Administrativo e seu inteiro teor.

1.2 Da admissibilidade

1.2.1 O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestagao imediata e motivada, da
intencao de recorrer, tao logo seja declarado o vencedor do certame, conforme dispde o art.
55, inciso XXI do REGULAMENTO INTERNO DE LICITACOES, CONTRATOS E
CONVENIOS DA DESO de 24 de janeiro de 2018:

Art. 55, inciso XXI — Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, no prazo do
instrumento convocatério de forma motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua
intengdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias uteis para
apresentar as razdes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para,
querendo, apresentarem contrarrazdes em igual prazo, que comegara a contar do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis
a defesa dos seus interesses.

1.2.2 Assim, em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentagdo, pedido de nova decisdo e
tempestividade.

Tais documentos encontram-se disponiveis para consulta nos sitios: Banco do Brasil
(www.licitacoes-e.com.br), DESO (www.deso-se.com.br) e fisicamente constante do
processo n° 66501/2020.
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2) DAS INTENGOES DE RECURSO

Aberto o prazo para o registro de intengao de recursos, foram apresentados 2 (dois)
registros de inteng¢ao de recurso Licitacoes-e.com.br, a saber:

LOTE UNICO
P.Q.A Produtos Quimicos Aracruz S.A.

‘A PQA apresenta intengdo em interpor recurso
administrativo pois satisfaz as exigéncias de habilitagdo e
classificagdo e o seu LARS estd adequado as
determinagbes do Termo de Referéncia.”

Hung Chih Chen

‘A empesa HUNG CHIH CHEN manifesta intengdo de
recurso em desfavor da empresa Comercial Agricola
Campo Verde Ltda. em razdo da mesma n&o ter
apresentado certiddo municipal e pelo CBRS ndo estar
assinada pelo responsavel técnico.”

3) DAS ALEGACOES E DOS PEDIDOS DAS RECORRENTES
P.Q.A Produtos Quimicos Aracruz

Em suas razdes recursais, o Recorrente assim argumenta:

iil.1. Pleno cumprimento das exigéncias técnicas pela PQA.
Reforma da decisdo para declara-la como classificada e
vencedora do certame

Conforme acima aduzido, a Recorrente foi desclassificada do
certame por seu produto, supostamente, ndo atender as especificagbes do
Termo de Referéncia. Mediante o opinativo técnico datado de 23 de junho de
2020 e assinado pelo profissional Manoel Santos Machado, a PQA foi
desclassificada por, supostamente, a “composicdo quimica declarada no
estudo e Laudos é de 68% e ndo de no minimo exigido no Termo de
Referéncia que é de 90%, o que fraria como consequéncia prejuizos
ireparaveis”.

Com o devido respeito ao profissional, o opinativo é insuscetivel
de fundamentar a desclassificagao da PQA. Veja-se.
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Inicialmente, a mera leitura do parecer revela que ndo houve
efetiva analise da documentacio apresentada. O parecerista se resume a fazer
uma introducéo genérica sobre o estudo, transcreve parte da documentacéo
apresentada pela propria PQA, cita principios genéricos de direito
administrativo e, em_um_Unico paragrafo, afirma que a empresa nio
apresentou documentagdo consistente com as exigéncias editalicias.

Em complemento, o parecer ndo aborda as Normas Técnicas
pertinentes — sequer as cita —, ndo enfrenta a metodologia adotada pelo Laudo
apresentado pela PQA, ndo confronta esta metodologia com as que julga
correta nem com outras existentes, enfim, ndo se vale da sua expertise para
analisar a documentacgio da Recorrente.

Acaso o parecer tivesse procedido adequadamente na analise da
documentacdo apresentada pela PQA n&o haveria qualquer espaco para
duvida sobre a sua plena adequacéo ao edital.

Na documentacdo apresentada, a PQA informou a composicdo
tipica da Cal hidratada em base “volateis”, que é uma das formas
possiveis de apresentagdo da composicdo. Ou seja, o documento
apresentado pela Recorrente estd em plena conformidade com as exigéncias
técnicas pertinentes.

Em complemento, a norma NBR 6453:2003 define como fazer a
conversao da composicdo “base volateis” para base “ndo volateis” usando a
férmula a seguir:

(%Ca0 + %MgO) em base néo volateis = [ (%CaO + %MgO) base volateis /
(100 - % Perda ao fogo) ] x 100

Ou seja, com_ a informacdo apresentada pela PQA (Cal
hidratada em “base volateis™”) e se valendo da metodologia normatizada
pela NBR 6453:2003, o parecerista facilmente chegaria a conclusdo de
que a composicao quimica efetiva do produto em “base ndo volateis”
conforme exigido pelo edital.

Enfim, aplicando-se a metodologia indicada se verifica que a
informacgao apresentada no Laudo da PQA deveria ser convertida, pelo corpo
técnico da DESO, de Cal Hidratada “com volateis” para “sem volateis”, o que
resultaria na percentagem exigida pelo edital.

Ademais, é importante consignar a clara a diferenga entre o
estudo dos documentos da PQA e o estudo dos documentos da licitante
vencedora. Veja-se.

Em Parecer datado de 07 de julho de 2020 e assinado pelo
profissional Manoel Santos Machado e pelo profissional Janio do Nascimento
Martins, indica-se o dispositivo editalicio que regula o qualidade dos produtos,
trata da Portaria do Ministério da Satde que consolida os requisitos do Laudo
de Atendimento aos Requisitos de Salde — LARS, explica qual a finalidade do
LARS e sua relagdo com a salde humana e porque a apresentacéo deste
laudo € importante para a licitagdo. Na sequéncia, compara a documentacgao
apresentada pela licitante vencedora com as normas técnicas pertinentes e
conclui pela sua adequagdo com o edital.
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E nitida, portanto, a diferenga de tratamento entre a PQA e a
licitante declarada vencedora, fato que, por si s6, viola o principio da igualdade
de tratamento entre licitantes e, por isso, torna a deciséo que se baseou nos
laudos nula.

Mais ainda, dada a sua superficialidade, o parecer que emitiu
opinativo sobre a documentagao da PQA n&o se presta a fundamentar uma
decis@o administrativa.

Pelo exposto, demonstrada a plena satisfacdo das exigéncias
editalicias e a conformidade do seu produto e seus documentos com as
normas de seguranca e saide, a PQA requer que o presente recurso seja
recebido, conhecido e provido para reformar a decis&o impugnada, declara-la
classificada e, por fim, vencedora do certame.

ll.2. Descumprimento das exigéncias editalicias pela
empresa COMERCIAL AGRICOLA CAMPO VERDE LTDA.
Reforma da decisdo para declarar sua inabilitacao.

Reformada a decisdo que desclassificou a PQA a Unica conclusao
legal viavel é declara-la como vencedora do certame e, por isso, reformar a
decisao que declarou a vitoria da CAMPO VERDE. Contudo, na remota
hipétese de se entender que a PQA nao deve ser classificada, o que nao se
espera, é forgosa a conclusao pela inabilitagao da CAMPO VERDE. Veja-se.

Em primeiro lugar, a empresa declarada vencedora nao possui,
no seu Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, o servigo objeto do certame
entre as atividades aptas a serem exercidas. Conforme se extrai do seu

Documento 3, a empresa possui inscrigdo nos seguintes CNAEs: T

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA
PRINCIPAL

46.83-4-00 - Comércio atacadista de defensivos agricolas,
adubos, fertilizantes e corretivos do solo

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS
SECUNDARIAS

46.92-3-00 - Comeércio atacadista de mercadorias em geral,
com predomindncia de insumos agropecuarios

46.44-3-02 - Comércio atacadista de medicamentos e drogas
de uso veterinario

46.23-1-06 - Comércio atacadista de sementes, flores, plantas
e gramas

46.61-3-00 - Comeércio atacadista de maquinas, aparelhos e
equipamentos para uso agropecuario; partes e pecas
46.23-1-99 - Comércio atacadista de matérias-primas agricolas
nao especificadas anteriormente

46.35-4-01 - Comércio atacadista de agua mineral

46.47-8-01 - Comércio atacadista de artigos de escritério e de
papelaria

77.31-4-00 - Aluguel de maquinas e equipamentos agricolas
sem operador

43.13-4-00 - Obras de terraplenagem
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Como se extrai com facilidade, a CAMPO VERDE nao pode,
licitamente, exercer a atividade de formecimento de Cal Hidratada. A
comercializagdo deste produto possui especificidades econdmicas e
regulatérias proprias e nao se confunde com o comércio de defensivos
agricolas, insumos agropecuarios, medicamentos e drogas de uso veterinario,
matéria prima agricola etc.

Desta forma, a CAMPO VERDE nao possui qualificagao juridica,
técnica ou fiscal para ser habilitada no presente certame nem, muito menos,
celebrar este contrato dom a DESO. Ou seja, manter a habilitagdo da CAMPO
VERDE e, com isso, com ela celebrar contrato de fornecimento de Cal
Hidratada é uma patente violagéo ao art. 58, incisos | e Il da Lei Federal n°
13.303/16 e do art. 34, incisos |, Il e V do Regulamento Interno de Licitacdes,
Contratos e Convénios da DESO.

Em segundo lugar, o documento de Comprovacdo de Baixo
Risco & Saude — CBRS apresentado pela CAMPO VERDE ¢é imprestavel para
fins de habilitagio/classificagdo. Como toda documentagdo que atesta

realidade técnica, o CBRS s6 pode ser considerado valido quando assinado
por profissional do ramo ligado a quimica.

No caso especifico da presente licitagdo, o documento deveria
estar assinado pelo Quimico Responsavel da empresa, profissional que sera o
responsavel técnico do contrato a ser celebrado com a DESO. E o que se
extrai da NOTA INFORMATIVA N2157/DSAST/SVS/MS/2014, normativo
expedido pelo Ministério da Saude, documento que padroniza os instrumentos
para atendimento ao disposto na Portaria GM MS n° 2.914/2011:

Il — Comprovante de Baixo Risco a Saude pelo uso do produto
quimico em tratamento de agua para consumo humano -
CBRS (Anexo ll): elaborado para atender ao disposto no art.
39, §5° da Portaria de Portabilidade. O CBRS deve ser
assinado pelo Responsavel Técnico da empresa fornecedora
do produto quimico e tem como objetivo comprovar que o
produto quimico utilizado ndo oferece riscos a saude humana.
O CBRS deve ser elaborado para cada produto quimico
utilizado no tratamento da agua.

Contudo, conforme se extrai com facilidade do CBRS apresentado
pela CAMPO VERDE, a unica assinatura é a do Socio Administrador da
empresa, sem nenhuma indicacdo de que se trata de profissional da area
quimica. Desta forma, n&o ha outra alternativa que néo a desclassificacao da
licitante.

Solicita a Recorrente:

1. Reconhecida a plena satisfagdo das exigéncias editalicias
e a conformidade do seu produto e seus documentos com
as normas de seguranga e saude, seja reformada a
decisdo impugnada para declarar a classificagao e,
posteriormente, a vitéria da PQA no presente certame;
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2. Reconhecido o descumprimento das exigéncias editalicias
pela COMERCIAL AGRICOLA CAMPO VERDE LTDA, seja
reformada a decisdo impugnada para inabilitar e
desclassificar a empresa do presente certame.

HUNG CHIH CHEN

Em suas razées recursais, o Recorrente assim argumenta:

DESO 15

“DA INCOMPATIBILIDADE DO OBJETO SOCIAL COM O OBJETO LICITADO Inicialmente,
vale destacar que o contrato social da empresa é um dos documentos previstos na Lei n°
8.666/93, especificamente no artigo 28, para fins de comprovagdo da habilitagdo juridica do
licitante.

Diante disso, ressalta-se que a habilitagdo é um requisito objetivo, demonstravel mediante
documentagdo propria. A exigéncia de que o contrato social do licitante tenha nexo com o
objeto da licitagdo permite que a Administragdo Publica avalie se a pessoa juridica pode ser
contratada e se pode cumprir todo o objeto. )

No presente caso, verifica-se que a empresa COMERCIAL AGRICOLA CAMPO VERDE
LTDA. — EPP néo possui objeto compativel com o objeto da licitagdo, vejamos o objeto social
constante da ultima alteragdo contratual apresentada:

CLAUSULA IV - DO OBJETO SOCIAL

O Objeto Social sera: Comercio atacadista de defensivos agricolas, adubos. fertilizantes e corretivos
do solo. Comercio atacadista de mercadorias em geral. com predominancia de insumos agropecuarios,
Comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso veterinario, Comércio atacadista de sementes.
flores. plantas e gramas, Comércio atacadista dc maquinas, aparelhos e equipamentos para uso
agropecudrio; partes e pegas. Comércio atacadista de matérias-primas agricolas ndo especificadas
anteriormente. Comercio Atacadista de dgua mincral . Comercio atacadista de artigos de escritorio ¢
de papelaria. Aluguel de Maguinas e equipamentos agricolas sem operador . Aluguel de Maquinas
agricolas com operador, (de acordo com os ramos de atividades acima citado nio vai haver
circulagio de mercadoria no estabelecimento).

Dessa forma, resta evidente que os ramos de atividade exercidas pela concorrente nao é
pertinente ao objeto do certame, sendo invidvel a sua habilitagdo no certame.

O TCU sobre o tema j& assinalou por meio do Informativo de Licitagées e Contratos n° 189, de
18 de margo de 2014, que:

Para fins de habilitag¢do juridica, faz-se necessiria a compatibilidade
entre o objeto do certame e as atividades previstas no contrato social
das empresas licitantes. Para habilitagdo técnica, o0s atestados
apresentados devem ndo apenas demonstrar uma situa¢cdo de fato, mas,
necessariamente, uma situagdo fdtica que tenha ocorrido em
conformidade com a lei e com o contrato social. Representacdo
formulada por sociedade empresdria apontara possiveis irregularidades
em pregdo eletrbnico para registro de pregos promovido pelo Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (Inpi), destinado a contratacdo de
servigos especializados para digitalizacdo do acervo documental da
entidade, entre outros. A controvérsia principal residiu na
habilitag¢do da vencedora do certame, que apresentara atestados de
capacidade técnica com incoeréncia entre as datas de realizacdo dos
servig¢os mencionados nos documentos e a data em que a empresa
registrou em seu contrato social o exercicio de atividades
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correspondentes aos servicos licitados. O relator destacou que a Lei
das Licitagdes exige o contrato social, devidamente registrado, entre
os documentos necessdrios para evidenciar a habilitacdo juridica dos
licitantes, visando “justamente & comprovacdo de que a licitante tem a
atividade comercial compativel com o objeto licitado”. Aos olhos do
relator, o "“objeto social da empresa delineado no contrato social
devidamente registrado comprova ndo apenas o exercicio da atividade
empresarial requerida na licitagdo, mas também que a empresa o faz de
forma regular. E nesse ponto ressalto que a Administracdo deve sempre
prestigiar a legalidade. N3o basta que a licitante detenha a
capacidade comercial de fato, faz-se necessario que ela esteja em
conformidade com a lei”. Nesse aspecto, assinalou que o Cdédigo Civil
obriga o registro dos atos constitutivos da sociedade empresarial, com
seus fins ou objeto, e, como decorréncia ldégica, "“"se a empresa decidir
mudar de atividade empresarial, possui o dever legal de promover a
alteracdo de seu objeto social e do respectivo registro antes de
iniciar a prdtica dessas novas atividades”. Dessa forma, "“ao exercer
atividades em desconformidade com seu objeto social, devidamente
registrado, a empresa também estd agindo de forma contraria a lei,
expondo a riscos todos os atores que com ela se relacionam”, em
decorréncia da possibilidade "“de contratagcdo de quem ndo é do ramo” e
"de a empresa vir a se eximir da responsabilidade pelos atos
praticados por seu gerente”.(...). Acdérddo 642/2014-Plendrio, TC
015.048/2013-6, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman
Cavalcanti, 19.3.2014.

Dessa forma, permitir a habilitagdo dessas pessoas juridicas certamente ndo é condizente com
0 bom trato da coisa publica, raz&o pela qual, no caso em comento, deve ser revisto o ato que
habilitou a empresa COMERCIAL AGRICOLA CAMPO VERDE LTDA. — EPP.

DA AUSENCIA DE DOCUMENTO HABILITATORIO

A apresentagdo da prova de regularidade para com a Fazenda Municipal é exigida em
processo licitatério por forga do inciso Il do artigo 29 da Lei Federal n° 8.666/93, o qual tem
como fonte normativa constitucional o parégrafo 3° do artigo 195 da Carta Magna.

Releva registrar, ainda, que a comprovagéo da regularidade fiscal deve estar em consonancia
a regra esculpida no inciso XX| do art. 37 da Constituigdo Federal, de que as exigéncias para
habilitagdo deverdo ser as minimas possiveis, afigurando-se razoével que se adote a
interpretagdo de que a regularidade deve estar afeta ao ramo de atividade do licitante.

Como se vé da documentagdo carreada pela COMERCIAL AGRICOLA CAMPO VERDE
LTDA. — EPP. nédo foi apresentada a referida prova de regularidade para com a Fazenda
Municipal, o que contraria o determinado pelo ordenamento juridico.

Tal exigéncia deve atentar-se a evidenciar a inexisténcia de dividas tributarias referentes a
tributos que se relacionem diretamente com o objeto do certame, como j& decidido pelo
Superior Tribunal de Justiga, in verbis:

“A exigéncia de regularidade fiscal para habilitagdo nas licitagdes (arts. 27, IV, e 29, Ill,
da Lei n° 8.666/93) esta respaldada pelo art. 195, § 3° da C. F., todavia ndo se deve
perder de vista o principio constitucional inserido no art. 37, XXI, da C. F., que veda
exigéncias que sejam dispensaveis, j& que o objetivo é a garantia do interesse publico.
A habilitagdo é o meio do qual a Administragdo Publica dispde para aferir a idoneidade
do licitante e sua capacidade de cumprir o objeto da licitagdo” (REsp n° 974.854/MA,
22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, julgado em 06.05.2008).
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Prosseguindo, a apresentagdo pela empresa da Inscrigdo no Cadastro de Contribuintes
Municipal - SINTEGRA é insuficiente a comprovar essa prova de regularidade fiscal, ndo
sendo, ainda, a atividade econbmica nele descrita compativel como o objeto do edital,
conforme exigido no item 13.4.1, sendo vejamos:

IDENTIFICACAO

iO? 794 107/ 0001 06 Hlnscm;io Est.dull i! ”%,géﬂ.,}

ENDERECO
tLogndouro RUA LU|Z VIEIRA RAMOS

Bairro: Jg JABOTIANA

1 Mumcnplo.

[ceP: [ 49095220 | Tetetone: | 32172945 |
INFORMACOES COMPLEMENTARES

Atividade Econémtca COMERCIO ATACADISTA DE MATERIAS-PRIMAS AGRICOLAS |
Principtl i NAO ESPECIF!CADAS ANTERIORMENTE i
o B i

Auwdodo Econbmu s«:mdtm

TS LT TS
Situ«;io Caduml Vipefm e |

|Data desta Situagao Cadastral:

OBSERVACAO: Os dados acima sao baseados em mfomxas,be% fomec;das pem
contribuinte, estando sujeitos a posterior confirmagao pelo Fisco.

Data da Consuita: 16/08/2020

1 7:04’ 202()

Posto isso, ndo deve ser considerado atendido o requisito editalicio pela COMERCIAL
AGRICOLA CAMPO VERDE LTDA. — EPP, o qual ndo apresenta correlagdo direta com o
objeto licitado e com o solicitado no ordenamento juridico.

DA AUSENCIA DA ASSINATURA DO RESPONSAVEL TECNICO NA CBRS

Como se vé da leitura do Termo de Referéncia, especificamente no subitem 4.2, a referida
clausula previu a apresentagdo da Declaragdo de Comprovagdo Baixo Risco a Saude — CBRS,
bem como que o documento deveria ser incluido na proposta de pregos apresentada pela
empresa. No entanto, constata-se que o documento apresentado pela COMERCIAL
AGRICOLA CAMPO VERDE LTDA. — EPP deixou de indicar o responséavel técnico, bem como
0 seu registro no conselho de classe, sendo assinado apenas pelo representante legal da
empresa, sendo vejamos:
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Comprovagio de Baixo Risco a Saude pelo uso do produto quimico
em tratamento de dgua para consumo humano
CBRS n° 01/2020/iComercial AgricolaCampo Verds Ltda EPP

Em atendimento aos critérios nacionalmenie estabelecidos para atendimento da
alinea b. co incisa I, do artigo 13 e a0 §5° do artigo 39 da Portaria 2914 de 12
e c}emrwn_n ge 2011, comprovamos para os devidos fins que o produto quirnico
giaa:;\r :-?Ia'fﬁxongdz:; :ogwac;do peia Fmpresa denominada
mercial Agricola Campo Verde Ltda. EPP. sed| : ; BAE satas Aid p AR
CEP AXS- 30, A e ooty Inl::?i g:éa aAvenida Jorge Amado, 1565 salas 04 2 08
E'stgzsuai:Z? 112.944-1, atende o8 requisitos da Norma Técrica ABNT
NBR 15784 & ndo oferece riscos a saude humana, quando utiizado no tratamento

Je d9ua para consumo humano, fespeitando-se a Dosagem Maxima de Uso -
CMU, conforme giscriminado:

j Produto Nome usual | _—Ducﬁ;_ébf T Ebrmuia eiou | Massa molocular | onau B
ugo principal nurmers CAS aproximada
Hudroxido de Col Hidratada \tuste de pH CalOMI2 (13052 1 741 (=14 i 950 mgit

Cile :
xiu«j ) o o 6.2-40) i

Esta fampmva@ag como Produto de Baixo Risco a Saude 2514 fundamentada nos
re‘auixados ’das analises especificadas e nos critérios estabelecidos peta Nonma
Tecnica ABNT NBR 15784, conforme seguinies documentos anexos;

11 Conciusdo do Relatorio de Estudo te n® 5467-PQT27-788-19 it ”
e - =18, amitid L T05 B
data de valdade em 28/01/2022, TURERT NI,

ﬁ} ;.gui:g; de rf;?(aﬁmemo #0s Requisitos de Saude - L ARS de n® 5467- PQT27-788-19, do
aboratorio N loensa os ~ Prestacdo de Servigos de Anglises @ Certificacic ! Sl
Certificado de Reconhecimento da o ¢ S

Corformidade aos Principios das Boas Praticas de Laboratoric emitido pelo
INMETRO sob niumero do BPL 0008

Aracaiu « 19 de Junho de 2020

j&l}s h), an Adsan J def

Italo Reyrdalr Alves Vida!
S5odo admunistrador 7Y, .mm (W

Comercial Agricola Campo M Ltda,
CNPJ: 07.794.107/0001-06
Awverada Jonge Amado, 1565, Saias 04 & 06, Jerdins, Aracaju Se
CEP 49025-330

e

g

DESO 15

Oportuno registrar a NOTA INFORMATIVA N#157/DSAST/SVS/MS/2014, a qual determina que
a CBRS deve ser assinada pelo responsavel técnico da empresa fornecedora do produto
quimico

Il - Comprovagdo de Baixo Risco a Sadde pelo uso do produto quir.nico em
tratamento de Agua para consumo humano — CBRS (Anexo II): elzborado
para atender ao disposto no Art. 39, pardgrafo 5° dz Portaria de Potabils(%adc, 0
CBRS deve ser assinado pelo Responsdvel Técnico da Empresa Fomnececora do
Produto Quimico e tem como objetivo comprovar que o produtc quimico utihizade
nao oferece riscos & saude humana. O CBRS deve ser elaborado para cada produte
quimico utilizado no tratamento da dgua
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Dessa forma a auséncia de assinatura do responsavel técnico da empresa na CBRS invalida a
apresentagdo do documento, por comprometer o interesse publico e a seguranga juridica, o
que enseja na DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA APRESENTADA pela COMERCIAL

AGRICOLA CAMPO VERDE LTDA. - EPP".

Solicita a Recorrente:

“Diante do exposto, comprovada a existéncia de violagdo as disposi¢bes contidas no edital
convocatéria, bem como no ordenamento juridico, a recorrente, HUNG CHIH CHEN, requer a
procedéncia do recurso administrativo, a fim de desclassificar a proposta e inabilitar a empresa
COMERCIAL AGRICOLA CAMPO VERDE LTDA. — EPP”.

4) DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS
COMERCIAL AGRICOLA CAMPO VERDE LTDA ME

Em suas contrarrazées, a Recorrida assim argumenta:

I. NAO CONHECIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO PELA RECORRENTE
NA PARTE CORRELATA QUE ELA ALEGA QUE PREENCHEU AS EXIGENCIAS DE
HABILITACAOQ PARA O CERTAME, MAS NAO MENCIONA QUAIS SAO ESSAS
CONDICOES DE HABILITACOES NA SUA INTENCAO DE RECURSO.

AD ARGUMENTANTUM TANTUM, MESMO QUE NUMA REMOTISSIMA HIPOTESE,
SE CONHEGA O RECURSO NESSA PARTE ORA RECORRIDA, O MESMO DEVE SER
TOTALMENTE IMPROVIDO, POIS JA FOI COMPROVADO PELA AREA TECNICA DA
DESO, QUE O PRODUTO OFERTADO PELA RECORRENTE NAO ESTA DE ACORDO
COM O TERMO DE REFERENCIA, POIS TEM UM TEOR APENAS DE 68% E TERMO
DE REFERENCIA SE EXIGE O MINIMO DE 90%. VIOLAGCAO FRONTAL AO EDITAL E
AS CONDICOES DE HABILITAGAO PARA O CERTAME. INCLUSIVE O PRODUTO
APRESENTADO PELA RECORRENTE PODE TRAZER DANOS IRREPARAVEIS A
DESO.

A empresa recerrents HUNG CHIH CHEN apresentou razfes de recurso alegando que ha
incompaiibilidace do objeto social da empresa vencedora do certame, COMERCIAL AGRICOLA
CAMPO VERDE LTDA ME., com o obseto social icitado,

Eniretanto, o item 12.8.1 de Edital da mencionada licitacac dispde de forma expressa que:

“12.8.1 - A falta de manifestagdo, imediata e motivada, importara a preciusdo do
direito de recurso.”

Entretanto, como a empresa recomrente ne manitestou intengao de recurso nesse sentido
s2 faz premente a declaragdo por essa i Pregoeira da Preciusao do recurse interposio nesse ponio
peia empresa recorrente,

Portanio, nao deve sequer sef CONNECISn O fecurso nesse ponto
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Ad argumentantum tartum, numa remotissima hipolese caso Vossa Sennhoria conhegs o
MeCurse inlerposto neste ponto, o mesme devers sef fotaimente improvido, pelas sequintes raztes

Nos termos do item 2. Da Edital o objeto licitado se refere &'

Nome comercial do produto= CAL HIDRATADA
Nomenciatura quimica= HIDROXIDO DE CALCIO
Formuta motecular = CalOH)2

Ad argumentantum tantum, numa remotissima hipdtese caso Vossa Senhoria conhega o
recurso interposto neste ponto, 0 mesmo devera ser totalmente improvido, pelas seguintes razoes:

Nos termos do item 2. Do Edital, o objeto licitado se refere a:

Nome comercial do produto= CAL HIDRATADA
Nomenclatura quimica= HIDROXIDO DE CALCIO

Formula molecular = Ca(OH)2

A cal hidratada € um Produto Agroindustnal amplamente utilizado na agrepecudna como
corretive do Ph solo e recuperagic de solos acidos, tornando-os proprios e adequados para
bastagem e agricultura. Tambeém & usado como antisséptico e bactericida na avicultura

A cal hidratads também & muito utilizada coma corretivo do Ph da agua na piscoultura e
peia Companhias de agua de todo o mundo, como também é utilizada peia Deso. para cornigr o
Ph da agua que fornece para a populacao em geral, tal fato esta devidamente descrio no termo
de Refenéneia do presente pregho eletrdnico, no seu item 2.1, sendo VEjamos:

2.1 Da justificativa

O objeto contratade destina-se as unidades operacionais para apiicagBes no processo
de tratamenio de agua, a fim de Cumprir os parametros de potabilidades definidos pelo
Menistéric da Saide, contribuindo assim para o confrole das doencas de ongem hidrica,
A cal hidratada ¢ um agente alcalino, ufilizando em larga escals para o tratamento de
aguas. Devido as suas carateristicas fisico-quimicas, desempenhandc um papel
‘mportanie nas etapas do processo de floculagio e decantacic, afiadas ac baixo custo &
facdidades de aquisicao ”

i i 2 - - 3226-1003
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Portanto, se comprova de forma cabal. que tal objeto da ficitagdo se insere no rame de
atwdade prncipal e do obwto social da empresa COMERCIAL AGRICOLA CAMPO VERDE
LYDA ME.. nos termos dos obietos sociais (CNAEs) destacados abaixo:

‘CODIGO DE DESCRICAC DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
45.834-00 ~ Comércic atacadista de defensivos agricoias  adubos, fertilizantes e

CODIGC DE DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

46.62-3-00 - Comércio atacadista de mercadorias em gersl, com predominancia de

insumos agropecudrios

46 44.3.02 - Comércio atacadista de medicamentos e dregas de uso velennang

46.23-1-06 - Comércio atacadista de sementes, flores. planias e gramas

46.51-3-00 - Comércic alacadista de maguinas. aparalhos e equpamenios pafa uso

agropecuarnio; partes e pecas

4523-1-99 — Comércic atacadista de matérias-primas agricolas nao especificadas
antenomente

46.35-4-01 — Comérco atacadista de agua mineral” {destacamos e gritamos)

Ademals, somente por extrema precaucdo juridica se esclarece cue: MeSING Caso nEo
iimmcmmmaﬂwm&ammoomm.maswnsegdmcommquﬂssw
plena capacidade de executar o objeto licitado, esta nao pode ser inabilitada para o certame serdo
VEIAaMDS:

**mmmémmmommwmmeammswamm
de pessoas, md&ommmmmmammmmsme@
m&demmwamm.Ame&a;Mmmummarmmstwamde
m@demWamoammmmmme,mmsmm
qwoobjerosawwaermt?goénaépocadawacém,m'bcacaodemwm;fwagém
de equipamenios; colefa, entrega ¢ fransports tamestre de documentos efoy matenais”,
vislumbrou que nde esfava inclids & possibildade do transpore de pessoas
De fafo, ndo esta expressamente consignado no contrato socsal 0 Servic ge fransporte de
pessoas aimefado pela CNEN. Porém, constam dos autos bés afestades de capacidade
$6cnica apresentados pela Egel que comprovam a prestagdo dos servicos desejados pars
trés gistintas pessoas uridicas de direlto pablico (fls, 90 99 & 100,

" . . - - -1003
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Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de
certa atividade, néo seria razoavel exigir que ela tenha detalhado o seu objeto social
@ ponto de prever exprassamente todas as subatividades complementares 4 atividade
principal.” (Acérdéo TCU 571/2006 - Plenério)

Assin, Cas0 sefa conhecido o presante recurso neste ponto, o mesmo deve ser iotalmente

improvido, pois restou comprovado a total subsuncdo, nexo e compatibilidade do objeto
licitado com o obieto social da empresa declarada vencedora do certame.

I AEMPRESA RECORRENTE ALEGA QUE A EMPRESA RECORRIDA MAO
APRESENTOU  CERTIDAO DE REGULARIDADE MUNICIPAL
NAD CONHECIMENTO Do RECURSO NESTE PONTO.
A EMPRESA RECORRENTE MANIFESTA INTENCAO DE RECORRER POR
AUSENCIA DE SE TER APRESENTADO CERTIDAO MUNICIPAL E
APRESENTA RAZOES DE RECURSO COM MATERIA DIVERSA, QUAL SEJA
NAQ COMPROVAGAO DE REGULARIDADE FISCAL COM O MUNICIPIO.
AD ARGUMENTANTUM TANTUM, MESMO QUE SE CONHEGA TAL
RECURSO MESSE PONTO, O MESMO DEVE SER TOTALMENTE
IMPROVIDO, EIS QUE NO EDITAL HAVIA NECESSIDADE DE APRESENTAR
COMPROVANTE DE INSCRICAO NO CADASTRO DE CONTRIBUINTE
ESTADUAL OU MUNICIPAL. COMO A EMPRESA APRESENTOU SIM O
COMPROVANTE DE INSCRIGAO ESTADUAL. PORTANTO, CUMPRIU TAL
EXIGENCIA DO EDITAL.

Mais uma vez, o recurso ndc merece ser corhecido no ponto ora recorrido, Bis que a empresa
apresentou intencao de recurso num sentido e apresentou razdes de recurso em outro sentido distinic,
SENE0 YeRmos:

Na intencio de recurse, a empresa ora recorfente manifestou o deseio de nterpor recurso pela
auséncia de certiddo municipal, ja nas razdes de recurso apresentada dispde que 2 empresa recorria
N30 apresentou prova de reqularidade fiscal municipal. S8o coisas diversas. Uma se refere 4 comprovente
08 MscricBo, oulra comprovants de débitos em abertoe. Portanto, nesse ponip, ndo dews ser conhecido
O recurso interposto

Ad ergumentantum lanfum, caso se conhega O presents recurss nesse ponto, se esciarece que
no flem 13.4 do Edital, ha disposto que o licilante devera comprovante de inscricada no Cadastro de
Contribuintes estadual gu municipal,

Nestes termos, no Edital ha claro que ha exigéncia & no sentido de aoresentar um Gy DUt
gocumento. No Edital hé a conjung3o ou. Se fosse necessédrio apresentar ambos documentas,
necessariamente no Edital tena que constar a conjungao &
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Assim sendo, como resta comprova que basta apresentar uma das certiddes © a empresa
apresentou o comprovante de inscricdo no Cadastro de Consinbumies Esiadual o recurso insrposin,
deve ser olalmente improvide.

Somente por amor 30 debate, a eventual exigéncia de apresentagac comprovanie de PSCHCE0
muniwipal nao se coadnuania com o objeto licitado, eis que o objelo da presente icitagao serd a enfrega
de umaz mercadoria; porlantc, nessa cpPeracao, o imposto mcidente ¢ o impasto de circudagan de
mercadorais ({CMS) e ndo impostos municipais, quass sejam: IPTU ou 1SS, pois nac havers prestacso de
servigo. Assim, nac haveda nanhuma lgica em exigir CND Municipai.

Inclusive, a decisdo proferida num caso idéntico a esse acorrido numa hoitacdo no SescMS sob
n* 01772017 corobora exatamente o explicitade asma, sendo vejamos:

"51. No que concerne a inabilitacac em razao da ndo apresentacac de Canrdo de inscricao
Murnicipal (item 3.4. 0.2"), susienta ¢ recomente que ¢ instrumento convocaterio faculta aos
lictantes a apresentacdo do cartao de inscrgio estadual ou municipa,

52. Afirma que. tendc apresentado o comprovante de inscricdo cadastral estadual (CICALD),
cumpnu com o estabelecido no edital,

£3. Em andlisedo instrumento convocalbrio, mais especificamente o itlem 3.4, °b. 2°. denola-se
Que razac assiste ao recorrents.

54, bmpommommdommmmbnm,ammwewimdigm,dﬂam nao
traz uma obrigatoriedade da empresa participante em apresentar a prova de inscricao
estadual @ municipal, mas tho somente uma delas, haja vista conjuncédo “ou" entre os
termos, vejamos.:

3 4 REGULARIDADE FISCALY...}

b} Prova de inscrigao no cadastro de contribuintes estaduais {no caso de contribuintes do
ICMS), ou municipais (ISS), pertinente a seu ramo de atividade, e, quandc for o casc,
Dectaragao de ndoe Contribuinte (. )

b2 Na prova de inscricdo municipal, ndo serd aceito o Documento de Arrecadacic Municioal
{DAM;

Podera ser apresentado, porém, o Cartao de Inscricsio Municipal (CIM}, atuaéizado.

55. Assim, apresentada quaisquer das comprovagoes de inscricdo, entende-se por suprida
a exigéncia contida no edital. Tendo em vista que o recorrents acostou o comprovante de
inscricao cadastral estadual (CICAD), cumpriu com o estabelecido no edital.

56. Para que houvesse obrigagio de ambos comprovantes deveria o textc trazem 2
conjuncéo “e”, que indica a ideia de cumulatividade.”
57. Portanto, procede o argumento do recorrente nesse topico.”
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. AO CONTRARIOC DO QUE ALEGA A EMPRESA RECORRENTE,

A DECLARACAO DE COMPROVAGAQ DE BAIXO RISCO DE SAUDE - CBRS
DA EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME,
FOI DEVIDAMENTE ASSINADA PELO RESPONSAVEL TECNICO DA EMPRESA.

A nota informativa n® 157/DSAST/SVSMS/2014 ¢ a ABNT NBR 15784 displem que a

Jeclaragio de Comprovagio de Baso Risco de Saude - CBRS

tecnico da empresa. sendo vejamos:

- 4 umprovacas de Baive Rises
sratarnepde de azud PiTe COTM e

ara aender o des e

PHAN deve ser gesnado me o Reamynad

e ] AWML € W Wi gt 4y

e o1EreCe frseos & sdide Bumana 1 €

JRITCe o hrede o tratammeny g xe

suude pelo uso do prodaets quus
bumane - CHRS case0 1

sragrats ¥V A5 Furars Caatars
DT Aa Friprein o

RS G D ol ety

BRS CGeve srr olabotudn pus Ladi

Suk

E tal exigéneia fol devidamente cumprida pela empresa vencadora da licitacdo, es gue o say

responsavel icaico, que & ¢ seu sacio administrador, sarhor italo Reimar Alves Vidal, com ndmers de
registro ro CFTA (Conselno Federal dos Técnicos Agricoias) = 71916512534 assinou o CBRS.

O niimero que comprova que senhor talo Reimar Aives Vidal é o responsavel teniso da empresa

TRT (Termo de Responsabilicade Técnica) Cargo ou Fungao = BR20200738066

Ao coniréric do quer fazer crer o recorrente, os nomalivos retro citados e destacados ndo sxgem

Gue um quimico assine tal documento, mas sim que o responsavel tacnico da empresa fornacedors do

produto, o que foi devidamente cumprido pela empresa recarrida.

Solicita a Recorrida:

DESO 15

Forte em todo 0 exposto, deta vénia, se requer primeiramente o ndo conhecimento do recurse
nes pontos susctados acima, e caso numa remotissima hipdlese seja superada tal questiac, se requer o
seu total improvimento.
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5) DA ANALISE

Quanto as razdes apresentadas pelas RECORRENTES é de se registrar que durante todo o
procedimento licitatério, tanto na fase interna quanto na fase externa, obtivemos todo o
apoio e assessoria técnica da 4.1.01.01/CMPR - Coordenacao Metropolitana de
Producao, que efetuou as analises dos documentos apresentados pela RECORRIDA.

O rigorismo é tudo que se espera do agente publico: vinculagao ao texto do Edital. O rigor sé
€ condenavel se conduzir a decisdes extremadas porquanto desamparadas de
razoabilidade.

No presente caso, nao pode a Administragao prestigiar aquele que por um motivo ou outro
descuidou-se das suas obrigagdes, desprestigiando aquele que foi diligente no seu
cumprimento.

Portanto, as decisdes que envolvem analises técnicas foram efetuadas com o auxilio e
analise da unidade demandante do Objeto.

Ja na fase recursal, mais uma vez foi concedido nova oportunidade para analise técnica dos
argumentos apresentados pelas RECORRENTES. Outra nao foi a conclusao, tendo a
unidade técnica responsavel ratificado o seu entendimento anterior, nos termos descritos
abaixo:

ANALISE DE RECURSO MANIFESTADO PELA EMPRESA RECORRENTE:

Quanto 1.0.08.00/ASLC - Assessoria Juridica de Licitacbes e Contratos se
pronunciou:

|. RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelas licitantes P.Q.A PRODUTOS QUIMICOS
ARACRUZ

S/A, CNPJ 03.391.001/0005-26, e pela empresa HUNG CHIH CHEN, inscrita no
CNPJ

n°33.531.168/0001-82, quanto a habilitagdo da empresa COMERCIAL AGRICOLA
CAMPO VERDE

LTDA. - EPP referente ao pregdo 42/2020, registro de pregos para aquisicdo de
700 T de cal hidratada.

Em apertada sintese as recorrentes se opéem a habilitacdo da empresa Comercial
Agricola Campo Verde, sendo apresenta razbes da 1° recorrente nos termos:

DESO 15 Rua Campo do Brito, 331 = Praia 13 de Julho - CEP: 49.020-380 - Telefone (79) 3226-1000 - Fax (79) 3226-1003
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Na documentagao apresentada, a PQA informou a composicao
tipica da Cal hidratada em base “volateis”, que ¢ uma das formas
possiveis de apresentacdo da composicdo. Ou seja, o documento
apresentado pela Recomrente esta em plena conformidade com as exigéncias
técnicas pertinentes

Em complemento, a norma NBR 6453:2003 define como fazer a
conversdo da composicao “base volateis” para base “nado voldteis™ usando a
formula a seguir

{%Ca0 + %MgO) em base ndo volateis = [ (%Ca0 + %MgO) base volateis /
{100 - % Perda ao fogo) ] x 100

Enfim, aplicando-se a metodologia indicada se verfica que a
informacao apresentada no Laudo da PQA deveria ser convertida, pelo corpo
técnico da DESOQ, de Cal Hidratada “com voléteis” para "sem volateis”, o que
resultaria na percentagem exigida pelo edital.

Em argumento alternativo aduz que: “(...)

Em primeiro lugar, a empresa declarada vencedora nao possui,
no sey Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, o servigo objeto do certame
entre as atividades aptas a serem exercidas. Conforme se extral do seu

Documento 3, a empresa possui inscricdo nos seguintes CNAEs: N

Como se extrai com facilidade, a CAMPO VERDE n3o pode,
hctamente, exercer a atividade de fomecimento de Cal Hidratada A
comercializago deste produtc possui  especificidades econdbmicas e
regulatorias proprias e ndo se confunde com o comeércio de defensivos
agricolas, insumos agropecudrios, medicamentos e drogas de uso veterinario,
matéria pnma agricola etc.

Em segundo lugar, o documento de Comprovagdo de Baxo
Risco a Saide —~ CBRS apresentado pela CAMPO VERDE & imprestave! para
fins de habilitagdo/classificacio. Como toda documentagdo que atesta

No caso especifico da presente licitaggo, o documento deveria
estar assinado pelo Quimico Responséavel da empresa, profissional que sera ©
responsavel técnico do contrato a ser celebrado com a DESO. E o que se
extrai da NOTA INFORMATIVA N*157/DSAST/SVSMS/2014, normativo
expedido pelo Ministério da SaGde, documento que padroniza os instrumentos
para atendimento ao disposto na Portaria GM MS n® 2.914/2011:

Por isso requer reforma da decisdo que habilitou a empresa CAMPQO VERDE, e a

classificagdo da recorrente por ter atendido as regras do edital.

De mesma sorte, a 2° recorrente aduz em sintese as mesmas razbées da 1°

recorrente, acrescentando o item sobre regqularidade fiscal de Tributo Municipal:

“(..)

A apresentagéo da prova de regularidade para com a Fazenda Municipal é exigida
em processo licitatério por forca do inciso Il do artigo 29 da Lei Federal n°
8.666/93, o qual tem como fonte normativa constitucional o paragrafo 3° do artigo

195 da Carta Magna.
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Releva registrar, ainda, que a comprovagdo da regularidade fiscal deve estar em
consonéncia aregra esculpida no inciso XX/ do art. 37 da Constituicdo Federal, de
que as exigéncias para habilitagdo deverdo ser as minimas possiveis, afigurando-
se razoavel que se adote a interpretagdo de que a regularidade deve estar afeta
ao ramo de atividade do licitante.

Como se vé da documentagdo carreada pela COMERCIAL AGRICOLA CAMPO
VERDE LTDA. — EPP.néo foi apresentada a referida prova de regularidade para
com a Fazenda Municipal, o que contraria o determinado pelo ordenamento
juridico.”Apresentada as contrarrazées da COMERCIAL AGRICOLA CAMPO
VERDE LTDA. — EPP.

E o de importante a relatar.

ll. FUNDAMENTACAO

Tempestivo o0s recursos passa-se a apreciagdo das razdes.

Quanto a questdo "da composi¢do quimica declarada no estudo e laudos ser de
68% e ndo de no minimo de 90%”, aplicando metodologia de composicdo de
bases volateis e bases ndo volateis atender a exigéncias do edital, ndo sera
abordado neste parecer visto ser necessario pronunciamento do técnico com
conhecimento especifico do tema.

No que se refere ao objeto social da empresa COMERCIAL AGRICOLA CAMPO
VERDE LTDA. —EPP, néo assiste razéo as recorrentes, pois se veja:

A elucidagdo do questionamento das recorrentes requer a compreenséo de que a
documentagéo de habilitagdo juridica, sequndo Margal Justen Filho, "corresponde
a comprovagédo da existéncia, da capacidade de fato e da regular disponibilidade
para exercicio das faculdades juridicas pelos licitantes. Somente pode formular
proposta aquele que possa validamente contratar. As regras sobre o assunto néo
sédo de Direito Administrativo, mas de Direito Civil e Comercial."

Por se tratar de anélise a luz do Direito Civil e Comercial, é preciso atentar-se que,
no direito péatrio, ndo vige o principio da especialidade no que diz respeito a
personalidade das pessoas juridicas. Por forga desse principio, as pessoas
juridicas estariam limitadas apenas ao exercicio das atividades literalmente
descritas em seus atos constitutivos, o que vai de encontro a dindmica das
atividades comerciais.

Justamente por isso, a consultoria Zénite j& apresentou conclusdo no sentido de
que "N&o é necessario que conste especificamente no contrato social da empresa
licitante a atividade que esta sendo licitada pela Administragdo. A existéncia de
previsdo genérica, condizente com a atividade licitada, ja é suficiente."1 Sobre o
assunto, interessante citar posicionamento de Joel de Menezes Niebuhr:

"[...] a Lei n° 8.666/93, pelo menos no que tange a habilitagdo juridica, ndo exige
que o documento constitutivo preveja expressamente que o licitante se dedique
especificadamente a atividade correspondente ao objeto da licitagdo. No entanto,
as pessoas juridicas ndo devem atuar em atividades estranhas ao seu objeto
social, que sejam incompativeis com ele. Tanto isso é verdade que o inciso Il do
paréagrafo Unico do art. 1.015 do Cédigo Civil enuncia que o excesso por parte dos
administradores das sociedades simples pode ser oposto a terceiros se ocorrer
operagdo evidentemente estranha aos negécios da sociedade. Dessa sorte, a
Administracdo deve verificar apenas se as atividades desempenhadas pelos
licitantes como dispostas em seus documentos constitutivos sdo compativeis, em
linha geral, com o objeto da licitagdo. Licitante deve ser inabilitado apenas se
houver incompatibilidade. Repita-se que o documento constitutivo ndo precisa
dispor expressa e especificamente sobre o objeto da licitagao. "(destacou-se).
Seguindo a mesma linha, o Superior Tribunal de Justica ja exarou os seguintes
Acérdéos extraidos da obra Lei Anotada.com:"Contrato Social — Descrigdo
detalhada do objeto licitado — Desnecessidade (STJ, REsp n° 512179/PR, Rel.
Min.Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003.)"

~
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"O STJ entendeu pela desnecessidade de conter a descrigdo detalhada do objeto
licitado no contrato social do licitante. (STJ, REsp n° 512.179/PR, Rel. Min.
Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003.)"

Ainda, o Tribunal de Contas da Unido j& entendeu, veja-se outros precedentes do
TCU:

Acérddo 5532/2010 - Primeira Camara "REPRESENTACAO. RECURSOS DO
FUNDEF. TRANSPORTE ESCOLAR. CONTRATACAO DE EMPRESA QUE NAO
ERA DO RAMO COMPATIVEL COM O OBJETO LICITADO.
SUBCONTRATAQAO DOS SERVICOS ADJUDICADOS. REALIZACAO DE
LICITACAO SEM ORGAMENTO BASICO. PAGAMENTO ANTECIPADO.
CONTRATACAO DIRETA DE LOCAGAO DE VEICULOS. NAO ATENDIMENTO A
DILIGENCIA DO TRIBUNAL. PROCEDENCIA PARCIAL. ACOLHIMENTO DE
PARTE DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA. MULTA. COMUNICAGAO.

(=)

[voto]

8. As irregularidades restantes sdo de pequena monta. Uma delas diz respeito ao
fato de que a Multiservice ndo pertencia ao ramo de transporte escolar, sO
posteriormente incluindo essa atividade entre os objetivos da sociedade. Porém,
como reconhece a propria Secex/AL, nos seus papéis constitutivos originais de
2004, a firma j& tinha em seu objeto social a atividade de prestagdo de servigos de
transporte em geral, o que, a meu ver, elide o questionamento." (Destacamos.)
Acérddo 2893/2011 - Segunda Céamara’PROCESSO APARTADO DE
RELATORIO DE AUDITORIA. )
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DA UNIAO PARA O MUNICIPIO DE
QUIRINOPOLIS/GO.

NAO PARCELAMENTO DO OBJETO LICITADO. INSUFICIENCIA DE DOTAQAO
ORCAMENTARIA PARA LICITAR. HOMOLOGACAO DE LICITACAO PARA
EMPRESA DE RAMO DISTINTO DO OBJETO. ATRASO INJUSTIFICADO DE
OBRA CONVENIADA. AUDIENCIA. ACOLHIMENTO PARCIAL DAS
JUSTIFICATIVAS DO PREFEITO. ACOLHIMENTO DAS JUSTIFICATIVAS DO
DIRIGENTE DA ENTIDADE CONCEDENTE. EXPEDICAO DE ALERTA.
ARQUIVAMENTO." (Destacamos.)

A partir desses precedentes, verifica-se a impossibilidade de admitir a habilitagao
de licitante cujo objeto social seja incompativel com aquele licitado, o que conduz
a concluséo de que, se for compativel (e n&o igual/idéntico), é devida a sua
habilitagdo. AQUI a empresa COMERCIAL AGRICOLA, comércio atacadista de
defensivos agricolas, adubos, fertilizantes e corretivos do solo, espécies do género
produtos quimicos.

Em atengdo a esse panorama, tudo indica ndo haver motivos para inabilitar o
licitante pelo simples fato de o seu objeto social ndo contemplar atividade
especifica de “‘comercializagdo de cal hidratada”. A cautela que a Administragdo
deve ter versa sobre a anélise dos demais documentos e requisitos afetos as
atividades desempenhadas pelo particular, especialmente os atestados relativos
as experiéncias anteriores, nos termos do RILC/DESO e da lei 13.303/2016,
segundo o qual as exigéncias de qualificagdo técnica podem versar sobre a
"comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo
das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos”.

Por isso, a habilitagéo juridica do licitante é passivel de anélise em face do seu ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, ou seja, esse exame nao deve se
pautar pelo registro no CNPJ, posto que a inscri¢do e a situagédo cadastral perante
a Receita Federal tém como finalidade precipua o controle das atividades
desenvolvidas pelo particular no que tange aos seus aspectos fiscais.
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N&o por outro motivo, a apresentagdo de CNPJ constitui requisito relativo a
regularidade fiscal. Diante disso, para fins de aferigdo da compatibilidade entre o
objeto licitado e aquele prestado pelos particulares, é preciso atentar-se aos
termos dos atos constitutivos, estatutos e contratos sociais dos licitantes.

Nesse sentido j& entendeu o Tribunal de Contas da Unigo:

"A participagdo da empresa néo foi aceita pelo pregoeiro sob o argumento de que
o seu CNPJ apresentava atividade incompativel com o objeto da licitagéo,
referindo-se ao Cédigo CNAE (Classificagdo Nacional de Atividades Econbémicas)
constante na Ficha Cadastral de Pessoa Juridica da representante junto a Receita
Federal. (...) E certo que esse cadastro é uma /mpOSIg:ao legal e deve estar
atualizado, porém em nenhum momento héa previsdo legal de impedir uma
empresa de participar em virtude de uma discrepancia desse cadastro. Caberia
aos responsaveis a formagéo de juizo critico com base em todas as informagdes
apresentadas, especialmente a simples leitura do Contrato Social da empresa
representante.” (Acérddo n° 1203/2011 - Plenéario) (Destacamos) Cabe inclusive
destacar que, para a Secretaria da Receita Federal, "a CNAE é um cédigo a ser
informado na Ficha Cadastral de Pessoa Juridica (FCPJ) que alimentara o
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/CNPJ" sendo ‘instrumento de
padronizagdo nacional dos cédigos de atividade econdémica e dos critérios de
enquadramento utilizados pelos diversos 6rgdos da Administragdo Tributéria do
pais."

Por oportuno, néo resiste as razdes da 2° recorrente quanto a necessidade de
certiddo fiscal de Tributos Municipais, visto que se trata de fornecimento de
produto com comercializagéo vinculada ao ICMS, compativel com o objeto licitado.
Ademais, a prépria lei das Estatais, 13.303/2016 sequer exige regularidade fiscal,
apesar de que o Regulamento de licitagbes assim o exige, desde que haja
correlagdo com o objeto perseguido pela administragéo.

Em derradeiro, o laudo de baixo risco de produto deveré ser assinado pelo
responsavel técnico que em tese podera ser o responséavel legal da empresa,
desde que haja qualificagdo para desenvolver a atividade especifica. Ou seja,
poderé ser o mesmo responséavel técnico e o representante legal da licitante.

De modo que o responséavel legal é a pessoa fisica designada em estatuto,
contrato social ou ata, incumbida de representar, ativa e passivamente, nos atos
Judiciais e extrajudiciais a pessoa juridica. O responsével técnico é a pessoa fisica
legalmente habilitada para a adequada cobertura das diversas espécies de
processos de producdo e na prestacdo de servigos nas empresas, vinculado a
determinado no conselho de classe, compativel com o objeto licitado.

Ill. CONCLUSAO

Pelo exposto, opina pelo improvimento do recurso quanto a necessidade do objeto
social da empresa COMERCIAL AGRICOLA ser expresso a comercializagdo da
cal hidratada, bem como pela auséncia de certiddo fiscal Municipal, visto se tratar
de fornecimento de produto com incidéncia de ICMS. Recomenda-se baixar
diligéncia apenas para esclarecer se signatario do laudo é também o responséavel
técnico nos moldes da Nota informativa N.157/2014 expedida pelo Ministério da
Sadde.

E o nosso Entendimento. S.M.J

Rua Campo do Brito, 331 - Praia 13 de Julho — CEP: 49.020-380 — Telefone (79) 3226-1000 - Fax (79) 3226-1003
e-mail: deso@deso-se.com.br - CNPJ: 13.018.171/0001-90 — INSC. ESTADUAL : 27.051.036-2



O DEsQ

COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

Quanto 4.1.01.01/CMPR - Coordenagéao Metropolitana de Produgdo se pronunciou:

Em atendimento a esta GCAL/2.0.06.00, que solicitou por e-mail o
pronunciamento desta Coordenagdo Metropolitana de Produgdo - CMPR/4.1.01.01,
no sentido de se pronunciar sobre 0s Recursos impetrados pelas empresas PQA —
PRODUTOS QUIMICOS ARACRUZ S/A e HUNG CHIN CHEN e Contra Razdes da
empresa COMERCIAL AGRICOLA CAMPO VERDE, sobre os Laudos e Parametros
Tecnicos da Proposta de Aquisicdo de Cal Hidratada, Pregéo Eletrénico 042/2020,
temos a expor:

RECURSO DA PQA - PRODUTOS QUIMICOS ARAC S/A.
A Empresa recorrente faz as seguintes alegacdes:

- 4 i AT e«

—’RODUTOS QUIMICOS ARACRUZ S/Aa

inicialmente, a mera leitura do paracesr revelm oguer o Bouave
efetiva anahse da documentacao apresentada. () Darecerists 5o resurne a traz e
wma it oducio genénca sobre o ostudo, transcreve parte oo dOCuImentaGic
apresantada  pela proprim POQA, citea principios gendricos chey e me.
adrministrativo e, Y » afirmea qQue a smpremsa nico
apresentou documentacho consistente com ae exighncies wditalicias

Em complemento, © parecer n@éio aborda as NOFras T S i s
POTHNentes — sequer as cita - Nao enfrenta a metodologia adotada oeio L sudo
apresentado pela PQA. ndo confronta esta metodologia com aa Quaer  poalGe
COTBLA N COmM oulras exISIeNtes. enfim. NEo se vele da sus expestine pare
Aanaksar o documentacao da Recorrente

Acaso O parecer tivesse procedido adequadamente ra s fise oo
documentacac apresentada peia POA néo havena qualquer aopaco s
duvida sobre a sua plena adequacho ac edital

Na documentacho apresentada, a PQA IOITMIOU @ Compo sig o
tipwea da Cal hidratada eom base “volateis”, que & uwuma dan Forrmaeas
possiveis de apresentacio da composicao Ou sejm. © docureanteo
apresentado pela Recorrente esté em plena corformidade com as exicen o
TECrVICcas pDertiresntes

Em complemento, s norma NBR 8453 2003 aefine oo Fazer o
CONVErsfG da composicBo "base voldteis” Ppara Dese NAO voldteds  usario o
FOhernules A meg e

(HCaii + %MgO) e bane nSo volateis = [ (W CaO + HMGO) base voistais 7
(100 - % Parda ao fogo) | x 100

em.m.mnm«-m«m‘ L e
nformacac MnmlmmPQAMwmm. ;mqno.m
mmmw.mcam-mm"m- “sermn vollitem”. o que
W&ammmubﬁd-pﬂom

Vale ressaltar que o Corpo Técnico que analisou minuciosamente os
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Laudos apresentados pela referida empresa, detectou que a Composicao Quimica
declarada (Patrocinador) foi de 68% de Hidréxido de Calcio, nao atendendo o
Edital e o Termo de Referéncia, que é de no minimo 90% de Hidréxido de Calcio.

Alega também a PQA., que a composigao tipica da Cal em base volateis.
que € uma das formas possiveis de apresentacao da composigcao, citando a NBR
6453:2003, e usando a forma como calcular para base nao volatil.

Ocorre que a NBR 6453 - Cal virgem para construgao civil no item 31
define Cal Virgem, vejamos:

3.1 Cal virgem: Produto obtido pela caicinacao de carbonatos de
calcio e/ou magnésio, constituido essencialmente de uma mistura
de oxido de calcio e 6xido de magnésio, ou ainda de uma mistura
de oxido de caicio, 6xido de magnésio e hidréxido de calcio.

Ocorre que, o Edital é bem claro minimo de 90% de Hidroxido de Calcio, os
Laudos e Estudos apresentados pela referida empresa, foram feitos por um laboratorio
renomado diga-se: NSF Bioensaios - Prestacdo de Servicos de Analises e Certificacio
Ltda , apresentando em seu estudo, que o produto em sua composi¢cao quimica declarada
(Patrocinador) é de 68% de Hidroxido de Calcio, nao precisando transformar e nem precisa
de equacao de métodos de fabricag&o o que n&o atende o Edital e 0 Termo de Referéncia.

Vale ressaltar, que o NSF Bioensaios - Prestacdo de Servicos de Analises e
Certificacdo Ltda , realizou o estudo do referido produto, utilizando como referéncia a NBR
15784 - Produtos quimicos utilizados no tratamento de agua para o consumo humano —
Efeitos a Saude - requisitos (2017), buscando padronizar os instrumentos para atendimento
do dispositivo da Portaria de Consolidag&o/MS n° 5, de 03/10/2017, anexo 20 (Origem
PRT MS/GM 2914/2011) do Ministério da Saude, (Art. 13 e 39), nem se quer citou a NBR
6453 - Cal virgem para construgao civil, uma vez que ela nao se aplica nesse caso.

Ademais, fica claro a expertise do recorrente em querer desqualificar o corpo
técnico da empresa, que analisou toda a documentagao no que diz respeito a parte técnica,
apresentando a NBR 6453 - Cal virgem para construgao civil e equagdes de fabricacdo.
sem comprovacao em nenhum momento o minimo de 90% de Hidroxido de Calcio, o que
vem de contra inclusive aos seus proprios laudos e estudos apresentados no certame,
sendo os mesmos realizados por um laboratério renomado em todo territorio nacional. NSF
Bioensaios - Prestacao de Servicos de Analises e Certificagio Ltda.

No que se refere ao CBRS - Comprovagao de Baixo Risco a Saude,
alegagoes efetuadas pelas empresas PQA e HUNG CHIN CHEN, j3 esta explicito na
Nota informativa 157//2014. que o mesmo deve ser assinado pelo Responsavel Técnico da
empresa fornecedora do produto quimico. A alegacao de que o termo n3o esta assinado

o%

&
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pelo responsavel técnico improcede, visto que o documento contém referida assinatura O
fato de nao constar na identificagao do subscritor, carimbo, ostentando a sua condicao de
socio da empresa, nao afasta a sua capacidade técnica. Ademais a Comercial Agricola
Campo Verde, nas Contra Razbes informou o Registro do Conselho Federal. do
responsavel Técnico da referida empresa sob o numero 71916112534 e TRT BR
20200738086, Registro pertencente ao responsavel Técnico e Sécio da Empresa que
assinou o CBRS no certame.

Sobre alegagbes de que o Técnico Agricola ndo pode comercializar e assinar o
CBRS — Laudo de Comprovagao de Baixo Risco a Saude, e ser o Responsavel Técnico da
empresa, foi feito diligéncias junto a Conselho Federal dos Técnicos Agricolas (CFTA), pela
Coordenacao do Almoxarifado da DESO, obtendo a seguinte resposta:

From: José Paulo dos Santos Silva <dir.fiscalizacao@cfta.org.br>
Sent: Thursday, July 30, 2020 10:58:26 PM
To: Rafael Rodrigues dos Santos da Guia <rafaelguia@deso-
se.com.br>

Cc: superintendencia@cfta.org.br <superintendencia@cfta.org.br>;
campoverde.adm@hotmail.com <campoverde.adm@hotmail.com>
Subject: Comercializagao de produtos quimicos - técnico agricola RT

Prezados,

Esclarecemos para os devidos fins que a comercializagio de produtos
e insumos quimicos, conforme Lei n° 2.800/1956, niao constitui
atividade privativa dos profissionais quimicos.

Desta forma, o técnico agricola em questdo, Sr. italo Rejmar Alves
Vidal, inscrito no CFTA sob o n°® 71916512534, cuja empresa (Comercial
Agricola Campo Verde Ltda EPP) tem como objeto a comercializagao
de produtos agropecuarios, nos termos da Lei n°® 5.524/1968 e Decretos
n°® 90.922/1985 e 4.560/2002, pode assinar como responsavel técnico
pela pessoa juridica que realize a venda de cal hidratada.

Ademais disso, o profissional, como responsavel técnico da empresa
em questao, na qualidade de mero fornecedor/comerciante do produto
quimico, pode assinar o CBRS, uma vez que o documento se
fundamenta e reporta-se a analises quimicas realizadas por terceiros.

José Paulo dos Santos Silva
Diretor de Fiscalizagdo e Normas
Conselho Federal dos Técnicos Agricolas (CFTA)

Neste sentido, entendemos que o produto ofertado pela empresa PQA-
Produtos Quimicos Aracruz S/A, nao atende as especificagcdes do Edital e Termo de
Referéncia do Pregao, uma vez que sua composigao quimica declarada no estudo e
Laudos € de 68% de Hidroxido de Calcio e nao de no minimo exigido no Edital e
Termo de Referéncia que é de 90% de Hidréxido de Caicio.
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No que se refere aos CBRS - Comprovagdo de Baixo Risco a Saude, o
Responsavel Técnico Registrado no Conselho Federal dos Técnicos Agricolas
(CFTA), sob o namero 71916112534 e TRT BR 20200738086, 0 mesmo tem amparo
legal do Conselho Federal, podendo assinar, atendendo os requisitos legais do
Edital.

Este é 0 nosso posicionamento.

Atenciosamente,

/

f. 4 e -
i o
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Desta forma, para além de meu parco e frugal conhecimento técnico da matéria, hei por bem
de acatar os pareceres técnicos exarados, ndo reconhecendo os argumentos dispostos nas
razdes de recurso, refugados pela unidade técnica, que detém, além da competéncia para
pronunciamento, o conhecimento técnico necessario para julgar, com clareza objetiva, as
pretensdes de reforma da decisao.

Por ser a licitagao procedimento que tem por objetivo propiciar igualdade de oportunidades
entre os interessados em contratar e conceder a Administracdo Publica opgao para a
realizagao da melhor escolha, obtendo a melhor contratagdo possivel com a utilizagao
responsavel do dinheiro publico, e, mormente respeitados os principios constitucionais,
entendo que a apreciagao da documentacgao tal qual ela se encontra respeitou o principio da
igualdade garantindo as empresas participantes a oportunidade de visualizar o teor da
documentagao apresentada.

Diante disso, REJEITO as alegagdées e MANTENHO a decisdo atacada.
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COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

6 DA CONCLUSAO

Por todo o exposto sem nada mais evocar, a pregoeira resolve:

a) Conhecer os recursos apresentados pelas empresas HUNG CHIH CHEN e P.Q.A.
PRODUTOS QUIMICOS ARACRUZ S/A, dada sua tempestividade e regularidade
formal, analisando-os quanto ao mérito;

b) Opinar pela improcedéncia do recurso interposto pelas empresas HUNG CHIH
CHEN e P.Q.A. PRODUTOS QUIMICOS ARACRUZ S/A para o Lote unico;

c) Manter a decisao anterior, que declarou a empresa P.Q.A. PRODUTOS
QUIMICOS ARACRUZ S/A desclassificada do lote tnico, por ofertar um produto que
nao atende as especificagdes do Termo de Referéncia;

d) Manter a decisao anterior, que declarou a empresa COMERCIAL AGRICOLA
CAMPO VERDE LTDA ME vencedora do lote unico, por atender as exigéncias
editalicias; e

e) Encaminhar os autos a Autoridade Superior para sua analise, consideragao e
decisao do Recurso Administrativo em pauta.

™Q

iane SEATE Pinheiro

Aracaju/SE, 04 de agosto de 2020

DECISAO

1. Ratifico o julgamento da Pregoeira e NEGO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo
apresentado pelas empresas HUNG CHIH CHEN e P.Q.A. PRODUTOS QUIMICOS
ARACRUZ S/A a vista do que consta dos autos e pelas razdes de fato e fundamentos de
direitos apresentados.

2. Assim, MANTENHO A DEC[SAO da Pregoeira que declarou vencedora do Lote UNICO
a empresa COMERCIAL AGRICOLA CAMPO VERDE LTDA ME, CNPJ 07.794.107/0001-
06, Pregao Eletronico n.° 042/2020.

.

3. Por fim, que seja feita a ADJUDICA(}AQ e OJOGACAO do certame.
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