COMPANMIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

E:CPL
AX: (79) 3226 1171

DATA: 27/12/2013

REF.. TOMADA DE PRECOS N° 038/2013

Levamos ao conhecimento publico o teor da analise do Recurso Administrativo, com

supedaneo no parecer 787/2013 — AJU/DESO, acolhido pelo Senhor Diretor Presidente

desta Companhia, com a improcedéncia das razées recursais interposto pela empresa
GALLOTTI EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, CNPJ N° 13.172.267/0001-08,

referente ao processo licitatério em epigrafe.

DESO 15

=

JANTAS DE MENEZES

EME i ‘
residente da CPL-DESO

Rua Campo do Brito, 331 - Praia 13 de Julho - CEP; 49.020-380 - Telefone (79) 3226-1000 ~ Fax (79) 3226-1003
e-mail: deso@deso-se.com.br - CNPJ: 13.018.171/0001-90 — INSC. ESTADUAL: 27.051.036-2




(p DESO

10 O SANTAMENTE) B ATBOIN

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 69129/2013

INTERESSADO: GALLOTTI EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: TOMADA DE PRECOS N° 038/2013

PARECER N° 787/2013

Cuida-se de Recurso proposto pela empresa GALLOTTI EMPREENDIMENTOS
E SERVICOS LTDA, CNPJ 13.172.267/0001-08, contra decisdo tomada pela Comissdo Per-
manente de Licitacdo (CPL) no curso da Tomada de Pregos N° 038/2013, que inabilitou a re-
corrente com fulcro no descumprimento do item 4.2 e subitem 8.3.1 do Instrumento Convo-
catério, alegando em conforme texto extraido da Ata de Sessdo de Divulgagédo do Resultado
da analise do envelope “B", realizada em 16 de dezembro de 2013:

“"Diante da previsdo editalicia, subitem 8.3.1, em conformidade
também com as Condicbes Gerais para habilitacdo, item 4.2,
quanto a apresentacdo de Certificado de Inscricdo no Cadastro
da DESO, Fotocépia autenticada ou original, devidamente atuali-
zado, no envelope referente aos documentos de habilitagcdo, con-
figuraria violagdo aos principios da legalidade e da impessoalida-
de dar oportunidade a algum dos licitantes de comprovar 0 cum-
primento da referida exigéncia por meio diverso do previsto no
instrumento convocatério ou em momento posterior do estabele-
cido no edital, conferindo-lhe prazo superior ao dos demais lici-
tantes”.

O presente Edital de Tomada de Pregos N° 038/2013 - DESO tem como obje-
to a “locacdo de caminh3o-tanque (pipa) para atender a Regido Metropolitana de
Aracaju/SE”.

Infere-se tempestiva a medida recursal, vez que intentada no prazo legal.
II- DO MERITO

O Edital é claro em seu item 4.2 sobre a necessidade de inscricdo no Cadastro
da DESO, complementado pelo 4.1, bem como descreve como um dos documentos a ser
apresentado no Envelope "B”, a fotocopia autenticada ou original do Certificado de Inscricao
devidamente atualizado no subitem 8.3.1, conforme texto abaixo:

AL}

(.-)

4.1 - Somente poderdo participar da presente licitagdo as pesso-
as juridicas previamente inscritas no Cadastro de LICITANTES da
DESO e que atendam os requisitos legais e condigdes constantes
deste Edital.

//L/
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Refere-se ao Parecer n® 787/2013

4.2 - A pessoa juridica interessada devera ter sua inscrigéo no Ca-
dastro de LICITANTES da DESO - Categoria de PRESTADOR DE
SERVICOS, aprovada até o 3° dia anterior a data de abertura
da licitacao.

(...)

8.3.1 - Fotocopia autenticada ou original do Certificado de Inscri-
cdo no Cadastro da DESO, devidamente atualizado;(...)"

O Certificado de Registro Cadastral- CRC tem a finalidade de atestar a qualifica-
Gao prévia do licitante, indispensavel na modalidade de Tomada de Pregos. Nisto se funda a va-
lidade da exigéncia pelo Edital, de sua apresentacdo para a habilitagdo dos candidatos. A DESO
possui um cadastro proprio.

A Administracdo, ao emitir o CRC, declara que aquela empresa esta capacitada a
exercer determinada atividade, para tanto podendo participar de tal modalidade licitatéria, faci-
litando o processo. No dizer de Hely Lopes Meirelles: “O enquadramento dos inscritos deve
atender as reais necessidades da Administracdo a que se destina, com o objetivo prético de se-
leciona-los pela especializacdo profissional é distribui-los em faixas proprias, segundo a capaci-
dade técnica e financeira” (in Licitacdo e Contrato Administrativo, 92 edigdo, p. 37, Editora RT).

Assim, tal exigéncia é perfeitamente cabivel e recomendavel, pela natureza da
contratacdo e pela propria disposicdo do Estatuto, quando inclui o cadastramento prévio como
elemento na definicdo da modalidade Tomada de Pregos, que podemos extrair do art. 22, § 29,
da Lei n® 8.666/93 que a tomada de pregos é a modalidade de licitagcdo entre interessa-
dos devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, ob-
servada a necessaria qualificacao.

Como se extrai acima, poderdo participar da licitagdo, apenas aqueles que detive-
rem o cadastramento ou as empresas “"ndo cadastradas”, desde que atendam a todas as condi-
cdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propos-
tas. Desta forma, podemos dizer que dois sdo os grupos que podem participar dessa modalida-
de de licitagdo. O primeiro é aquele dos ja cadastrados e portadores do Certificado de Registro
Cadastral em vigor. O segundo, dos ndo cadastrados, mas que atendam a todas as condicdes
exigidas para o cadastramento e as demonstrem no prazo legal, vale dizer, até trés dias antes
do efetivo recebimento dos envelopes contendo as propostas, que é& usualmente conhecido
como o dia da “abertura” da licitacao.

A contagem do prazo de cadastramento seguird a regra prevista no art. 110 da
Lei n® 8.666/93 que prescreve que “na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, ex-
cluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-3o os dias consecuti-
vos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario”. Assim, para participar da Toma-
da de Pregos n® 038/2013, os interessados ndo cadastrados ou aqueles que estavam com a
Certiddo de Inscricdo vencida, tinham até o dia 10/12/2013 para terem seu pedido aprovado, e,
conforme Protocolo n® 87629/2013 e Oficio anexado ao processo nas fls. 97 e 98, a recorrente
apenas deu entrada no pedido de renovacdo do cadastro dia 12/12/2013, ou seja, fora do pra-
zo previsto no Edital e no Estatuto das Licitagoes.

Neste sentido, vejamos o que diz o manual de “Licitagbes e Contratos -

Orientagées e Jurisprudéncia do TCU” em sua 43 edigdo de 2010:
m———ls ——
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Refere-se ao Parecer n°® 787/2013

“Cadastramento prévio exigido para participacdao em tomada
de precos nao se confunde com a habilitagcdo. Tem por
objetivo tornar a licitagdo mais célere e simplificada, pois a
Administracdo exigird do licitante cadastrado apenas o0s
documentos de habilitagdo que ndo constem do respectivo registro.
Pode ser feito na entidade ou d6rgdo promotor do certame, no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf) ou
nos sistemas equivalentes adotados pelos estados e municipios.

Em tomada de precos, o cadastramento deve estar regulariza-
do até trés dias antes do recebimento dos envelopes com a
documentacdo e a proposta. Cadastramento é exigido do lici-
tante para participacio em tomada de pregos. Habilitacdo €
exigido do licitante interessado em contratar com a Administracao
Publica, qualguer que seja a modalidade de licitacdo. Cadastramen-
to ndo se confunde com habilitagdo. Sdo procedimentos distintos.”
(grifo nosso)

Com relagdo ao cadastro, vale destacar o posicionamento do renomado autor Margal
Justen Filho:

“Tanto mais porque a vontade legislativa & permitir que, apos
divulgado o edital, eventuais interessados requeiram sua
habilitacdo e venham participar da licitagdo. Por isso, a melhor
interpretacdo € a de que os interessados em participar
deverdo apresentar, até trés dias antes da data prevista
para entrega das propostas, toda a documentacdo
necessaria a obtencdo do cadastramento’ (‘Comentarios
459 Licitacbes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do
TCU & Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos’, Editora
Dialética, 52 edicdo, pag. 180). (grifo nosso)

O cadastramento prévio da licitante no Cadastro da DESO é causa condicionante
a participagdo da interessada na tomada de precos, por determinagao legal. Assim, nao restam
dividas de que, ndo estando cadastrada e ndo promovendo o cadastramento até o terceiro dia
anterior & data do recebimento das propostas e abertura da sessdo, a empresa recorrente
descumpriu as normas editalicias.

Destacamos que a finalidade principal do processo licitatorio € a busca da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, o que impde ao Administrador Publico ndo
apenas a busca pelo menor prego, mas também da certificagdo de que a contratagdo atenda ao
interesse publico.

O Edital é a lei entre as partes. A respeito, veja-se a licdo do insigne
administrativista HELY LOPES MEIRELLES, em sua consagrada obra “Direito Administrativo
Brasileiro”, 213 Edicdo, Malheiros Editores, pag. 249.

"0 edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administracao que o
expediu”.

Nessa mesma esteira, assim se manifesta o Prof. JESSE TORRES

PEREIRA JUNIOR, verbis:

(.er)
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Refere-se ao Parecer n® 787/2013

d) o da vinculagdo ao instrumento convocatério faz do edital
ou do convite a lei interna de cada licitacdo, impondo-se a
observancia de suas regras 4 Administragdo Publica e aos
licitantes, estes em face dela e em face uns dos outros, nada
podendo ser exigido, aceito ou permitido além ou aquém de
suas cliusulas e condicées”. (Comentdrios a Lei das
Licitacbes e Contratacées da Administragao Publica, 272
Edicdo, Editora Renovar, pag. 31).

Assim, cabe as licitantes interessadas em participar da Tomada de Pregos ne
038/2013 providenciar e apresentar tempestivamente a documentacdo para efetivacdo do
cadastro, como condigdo de participagdo. A CPL atuaria em descompasso com o instrumento
convocatdrio, caso procedesse a habilitagdo do recorrente. Aceitar a participagao do recorrente
sem o devido cadastramento ou comprovagao deste significaria a nao observancia do Edital, e,
consequentemente, ofensa aos principios da vinculacdo ao instrumento convocatorio e ao da
isonomia. Tal conduta representaria, ainda, ato de arbitrariedade em relacdo aos possiveis
interessados em participar do processo licitatorio e que eventualmente ndo o fizeram por nao
conseguir atender tempestivamente ao requisito aqui questionado.

O fato da recorrente ter Contrato firmado com a DESO, ndo a coloca em
posicdo privilegiada frente as demais licitantes. Cada licitagdo refere-se a um processo
linico e especifico, cabendo a recorrente assim como todos aqueles interessados em vencer o
certame obedecer todas as exigéncias solicitadas pela Administragao.

Por conseguinte, a Comisséo Julgadora procedeu corretamente ao inabilitar o im-
petrante, eis que a Certiddo de Inscricdo no Cadastro da DESO n&o poderia ser substituida, no
caso, por qualquer outra documentagdo comprobatoria da capacidade técnica e financeira do li-
citante, bem como ndo poderia aceitar que determinado licitante entrasse com o pedido fora do
prazo determinando.

IV- CONCLUSAO

Ante o exposto, conhecemos o recurso interposto pela empresa GALLOTTI
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, opinando pela improcedéncia do Recurso
Administrativo apresentado, pelos motivos acima expostos.

Retornem os autos & CPL, para comunicagdo aos interessados.

Este & o nosso Parecer que submetemos a homologagdo da autoridade
competente.

Aracaju, 26 de dezembro de 2013. A vista dos pareceres técnicos

dos setores competentes e d«

parecer juridico, acolho 3

respectivas manifestacoes, n.
Bel> MAURICEA DA SILVA MONTEfRDI2 lei.

Gerente da Assessoria Juridica - 1.02.00/AS]U.
em exercicio A
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