®DEsSQ

COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

E:CPL DATA: 18/12/2013
FAX / E-MAIL: (79) 3226 1171 / cpl@deso-se.com.br

REF.: TOMADA DE PRECOS N° 038/2013

Prezados Senhores,

Informamos que a empresa GALLOTTI EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA interpés Recurso Administrativo no processo licitatério em
epigrafe, sob os fundamentos constantes do documento em anexo, ficando
aberto o prazo de 5 (cinco) dias (teis, para apresentagao de contrarrazées.

Atenciosamente,

DANIEL CARLOS ARAGAO MELO SANTOS
Secretario da CPL

DESO 15 Rua Campo do Brito, 331 - Praia 13 de Julho — CEP: 49.020-380 - Telefone (79) 3226-1000 - Fax (79) 3226-1003
e-mail: deso@deso-se.com.br - CNPJ: 13.018.171/0001-90 — INSC. ESTADUAL: 27.051.036-2
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limo. Sr. Presidente da CPL Responsavel pela Tomada de pregos n° 038/2013 da DESO -

A

Companhia de Saneamento de Sergipe

Ref.. Tomada de pregos n° 038/2013
Recurso Hierarquico Administrativo

GALLOTTI EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ. sob o n® 13.172.267/0001-08, com endereco a Av. Edézio Vieira de
Melo, N° 954, Bairro Suissa, Cep- 49.052-240, Aracaju/SE, vem, através de seu representante legal,
nos termos determinados pelo artigo 109, | da Lei 8666/93, c/c o art. 37, caput da Constituigao
Federal, perante Vossa Exceléncia, APRESENTAR RECURSO HIERARQUICO ADMINISTRATIVO

nos termos expressos nas razdes em anexo e requerendo o seu processamento na forma da Lei,
CONTRA A SUA INABILITAGAO, mesmo tendo cumprido o edital, ferindo assim o Principio da
Vinculag&o ao Instrumento Convocatério, conforme se vera a seguir.

Requer, por fim que, caso ndo seja exercido o juizo de retratagéo de que

trata o §4° do art. 109 da Lei de Licitagbes, sejam as razdes e informacées encaminhadas a

apreciacao da Autoridade Hierarquicamente Superior na forma e meios de estilo.

De tudo, pede deferimento.

Aracaju/SE, ) de 2013
paio
65
Gallotti Em ntos e Servigos Ltda
Rep. Legal

Rua Prof. Ant6nio Fagundes de Malo, 335, Ed. Des. Alexandre Sampaio, 1° andar - CEP: 48020-700, 13 de Julho Aracaju-Sergipe
Tel/Fax.. 79.3246.1110
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RAZOES DE RECURSO HIERAQUICO

llustrada COMISSAO e Eminente Autoridade Superior,

Por meio desta, a empresa GALLOTTI, vem expor as suas razdes de
inconformismo a decisdo desta honrada Comissdo, que considerou que a empresa GALLOTTI
deveria ser inabilitada, mesmo tendo cumprido as exigéncias editalicias, conforme a seguir sera

exposto.

1 - RESUMO FATICO

A DESO langou edital de Tomada de Pregos para Contratagéo de carros
pipa, cujo objeto do Instrumento Convocatério assim define a contratagao:

‘O presente Edital de TOMADA DE PRECOS N° 038/2013 - DESO, suas
Especificagdes Técnicas, Projeto Basico e Anexos, fornecem os elementos
indispensaveis a apresentagdo de propostas para locagao de caminhdo-tanque

(pipa) para atender a Regido Metropolitana de Aracaju/SE.

Este Servigo atualmente é executado pela Peticionante, cujo contrato

terminara em Julho/2014,

Ocorre que, mesmo cumprindo todas as exigéncias do Edital, a
Peticionante foi inabilitada, sob o argumento de que n&o teria juntado cadastro, junto 8 DESO,
devidamente atualizado. Assim foi a razé&o da inabilitagao:

“‘Diante da previsdo editalicia, sibitem 8.3.1, em conformidade também com as Condiges
Gerais para Habilitagéo, item 4.2, quanto a apresentagdo de Certificado de Inscriggo no
Cadastro da DESO, Fotocdpia autenticada ou original, devidamente atualizado, no envelope
referente aos documentos de habilitagdo configuraria violagdo dos principios da legalidade e

da impessoalidade das oportunidade a algum dos licitantes de comprovar o cunjpfimento da

/
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referida exigéncia por meio diverso do previsto no instrumento convocatério ou em momento

A

posterior do estabelecido no edital, conferindo-lhe prazo superior ac dos demais licitantes.”

Entao, resumindo, o motivo da desclassificagéo foi a “néo apresentagao
do Cadastro Atualizado” junto @ DESO, mesmo a empresa tendo juntado o protocolo de que
“deu entrada”, antes da licitagéo, no pedido de renovacao.

Ent&o, verifica-se o seguinte:

1. A Empresa Gallotti apresentou prego aproximadamente R$ 70.000,00 (setenta mil reais) inferior
ao prego da empresa vencedora;

2. A Empresa Gallotti j& tem contrato idéntico com a DESO, que esta em andamento, portanto, a
Contratante ja conhece bem o cadastro da Licitante;
A peticionante demonstrou que deu entrada no pedido de renovagéo de cadastro;
A Lei B666/93 possibilita que sejam realizadas diligéncias com o propdsito de sanar formalismos
excessivos, como & o caso, juntamente para evitar injusticas e prejuizo a empresa licitante, como
€ 0 caso,

5. Sera que compensa desclassificar a Gallotti, que apresentou prego de R$ 70.000,00 (setenta mil
reais) MAIS BAIXO, por simplesmente néo ter apresentado o cadastro junto a DESO?

A seguir, a fundamentagao juridica das questdes acima.

2 - DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA X MERO FORMALISMO

Um dos Principio da Licitagao é do da Ampla Participagéo, justamente
para possibilitar maior vantagem a Administragéo Publica, que teré possibilidade de cotar com

maior numero de empresas.

Em consequéncia deste Principio, ndo se admite, permissa vénia, que
meros formalismos impliquem desclassificagéo de licitante que apresentou melhores pregos.

N&o se poderia imaginar, por exemplo, a desclassificagdo de empresa
que apresente precos mais vantajosos, por simples equivoco em documentos, gue ode e

Rua Prof. Anténio Fagundes de Melo, 335, Ed. Des. Alexandre Sampaio, 1° andar — CEP: 49020-700, 13 de Julho ArpcajufSergipe
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deve ser sanado, tendo em vista que, pensar de forma contréria, traria 6nus desnecessario ao

A

ente publico.

Um exemplo classico desta determinagéo legal € o art. 43, §3.° da lei
8666/93 que chega a autorizar até mesmo uma diligéncia complementar, nos seguintes termos:

“§3.° E facultada a8 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogéo de diligéncia a esclarecer ou a comglementar a

instrucao do processo, ..."”

Demonstraremos a seguir, que a DECISAO deve ser revista, por néo

haver qualquer irregularidade capaz de inabilitar a empresa peticionante.

3 - DA VANTAGEM PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA — FINALIDADE DA LICITACAO

Com o Advento da Lei 8666/93, procurou-se dar maior transparéncia e
seguranga nos processos licitatorios, no sentido de ampliar a participagéo de interessados em

firmar contratos com a Administragéo Publica.

Sabe-se que, naquele ordenamento juridico, constam as exigéncias
minimas que devem estar presentes nos editais, atendendo a necessaria seguranga na posterior
contratagao.

Por outro lado, doutrina e jurisprudéncia sdo unissonos em afirmar que,
as exigéncias editalicias ndo podem configurar injustificada restricdo a participagéo dos
pretensos licitantes.

Com este sentido também & que a Lei de Licitagdes condena qualquer
tipo de formalidade que possa frustrar o carater competitivo da competigao.

NZo se poderia imaginar, por exemplo, a desclassificagdo de empresa

que apresente precos mais vantajosos, pela insuficiéncia de documentos que|podem ser

Rua Prof. Anténic Fagundes de Melo, 335, Ed. Des. Alexandre Sampaio, 1° andar - CEP: 49020-700, 13 de Julho Ara 3 ergipe
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A

facilmente supridos por outros, OU BUSCADOS POR DILIGENCIAS COMPLEMENTARES,

tendo em vista que esta atitude traria dnus desnecessario ao ente publico.

Conforme ja mencionado, o art. 43, §3.° da lei 8666/93 possibilita que

pequenos defeitos, ou equivocos sejam sanados, vejamos:

“§3.° E facultada &8 Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da

licitagdo, a promogéo de diligéncia a esclarecer ou a complementar a

instrugdo do processo, ..."”

Analisemos a opinido do Renomado Margal Justen Filho, sempre

lembrado em matéria de licitagbes:

“A expressdo legislativa sintetiza todas essas consideragdes quando estabelece que a
licitacdo destina-se a selecionar a ‘proposta mais vantajosa’ para a Administragao.
Significa que o critério para a decisao de cada fase deve ser a vantagem da Administracéo.

lsso acarreta a irrelevincia_do puro e simples formalismo’ do procedimento.(...). O
formalismo do procedimento licitatério encontra conteudo na selecdo da proposta mais

vantajosa. Assim, a série formal de atos se estrutura e se orienta pelo fim objetivado.
Ademais, sera nulo o procedimento licitatério quando qualquer fase nao for concretamente
orientada para a selecdo mais vantajosa para a Administragdo.

()

A Administrag&o esta constrangida a adotar alternativa que melhor prestigie a racionalidade

do procedimento e de seus fins. (...)
Agora, com o brilhantismo de sempre, 0 renomado Doutrinador conclui:

“Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor

conseqliéncias de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob este angulo,
as exigéncias da Lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais” — Margal

Justen Filho: Comentarios A Lei de Licitagdes; 10 ed; Dialética; p. 63/65. - grifos mossos.
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O que se objetiva & a vantagem para a Administragao Publica. Vantagem

esta que ndo pode ser preterida em virtude de mero formalismo, como € o caso de uma simples

divergéncia em um s¢ item, facilmente sanavel.

A fim de analisarmos a decisdo, importante termos em mente que a
GALLOTTI cumpriu fielmente o instrumento convocatério, ainda ofertando precos MUITO MAIS
VANTAJOSOS a Administragéo, pregos estes que representam UMA ECONOMIA DE MAIS DE

SETENTA MIL rReais A0S COFRES PUBLICOS.

4 - DA EXIGENCIA DE CADASTRO PREVIO — EMPRESA QUE JA PRESTA SERVICO NO

MESMO CONTRATO LICITADO — COMPROVAGAOQ DE PEDIDO DE RENOVACAO DE

CADASTRO

A modalidade escolhida pela DESO foi de Tomada de precos.

Especificamente sobre essa modalidade de licitagdo e a exigéncia de
cadastro prévio, leciona Margal Justen Filho:

"A finalidade da tomada de pregos é tornar a licitagdo mais suméria e rapida. O previo
cadastramento corresponde & fase de habilitagdo. No cadastramento, a habilitagdo &
antecipada para um momento anterior ao inicio da licitagdo. Os requisitos de idoneidade e

de capacitacdo, em vez de serem examinados no curso da licitagdo e com efeitos para
o caso concreto, sdo apurados previamente, com efeitos gerais. A Administracao,
independentemente de uma licitacdo especifica, examina se estdo presentes os
pressupostos de idoneidade necessarios a que uma pessoa contrate com ela. A

aprovagdo corresponde ao cadastramento do interessado. No momento posterior, quando
deliberar a realizagéo da licitagdo na modalidade de tomada de pregos, a Administragdo nao
necessita promover uma fase de habilitagdo especifica. A licitagdo seria mais suméria e
répida, porque as alividades correspondentes a uma das fases ja teria sido esgotada
previamente.

A autorizagdo & participagdo de interessados ndo cadastrados gera uma dificuldade. O
interessado, ndo cadastrado, deveré comprovar o preenchimento dos requisitos de
participagdo até trés dias antes da data de apresentagéo dos envelopes. Isso acarretara o
processamento simultdneo da habilitagéo (cadastramento do interessado) com a tomada de
pregos. Logo, as divergéncias acerca do cadastramento poderdo provocar disputas que
influenciem o curso da licitagdo. A Lei preferiu permitir o risco de demora na licitagdo para
evitar o risco de préaticas irregulares” (in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. 9° ed., Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 200). (Destaquei)

y Fd
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Nota-se gue o cadastramento nada mais € do que uma habilitagdo

&

antecipada, a fim de verificar a idoneidade do licitante.

No presente caso, a DESO ja conhece a idoneidade da GALLOTTI, que
ja presta servigo em contrato idéntico, que somente tera fim de Julho/2014 (contrato n°
097/2012).

Nao séo raros os casos em que, por um julgamento objetivo, porém, com
apego literal ao texto da lei ou do ato convocatério, se excluem licitantes ou se descartam

propostas que, potencialmente, representariam o melhor contrato para a Administragao.

Para se evitar situagbes como essas no curso dos procedimentos
licitatérios deve-se interpretar a Lei e o Edital como veiculando “exigéncias instrumentais”,
expressdo muito bem colocada por Margal Justen Filho. E dizer, o certame n&o se presta a
verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei, mas
sim, a bem da verdade, a verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua
proposta & satisfatéria e vantajosa para a Administragéo (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios
a lei de licitagGes e contratos administrativos. 11. ed. Sao Paulo: Dialética, 2005, pg.60).

Assim, & dizer, o que deve importar & se 0 ato, apesar de praticado em
desconformidade com a regra prevista na lei ou no edital, teve o poder de atender ao que se
pretendia quando fixada a exigéncia. E, em caso positivo, e, repita-se, inexistindo violagéo a

principios ou prejuizo a terceiros, ndo ha falar em nulidade.

Mas, para que essa avaliagdo seja feita adequadamente, é
imprescindivel a observancia ao Principio da Razoabilidade e, em ultima analise, ao bom senso,
na interpretagdo e aplicagdo das normas vigentes.

No presente caso, com todo respeito, ndo havia qualquer necessidade
em inabilitar a empresa GALLOTTI, que apresentou melhor prego e cumpriu o Edital.

\
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« A Empresa Gallotti apresentou prego aproximadamente R$ 70.000,00 (setenta mil reais) inferior

A

ao preco da empresa vencedora,

« A Empresa Gallotti j4 tem contrato idéntico com a DESO, que esta em andamento, portanto, a
Contratante ja conhece bem o cadastro da Licitante;

« A peticionante demonstrou que deu entrada no pedido de renovagao de cadastro;

« A Lei 8666/93 possibilita que sejam realizadas diligéncias com o propdsito de sanar formalismos
excessivos, como & o caso, juntamente para evitar injusticas e prejuizo a empresa licitante, como
€ 0 caso,

» Sera que compensa desclassificar a Gallotti, que apresentou prego de R$ 70.000,00 (setenta mil
reais) MAIS BAIXO, por simplesmente n&o ter apresentado o cadastro junto & DESO?

Ante o exposto, pugna pela Reconsideragdo da Decisé@o anterior, no
sentido de reverter a inabilitagédo da GALLOTTI.

5 . DA NECESSIDADE DE JULGAMENTO DESTE RECURSO PELA AUTORIDADE
HIERARQUICAMENTE SUPERIOR - art. 109, §4.° da Lei 8666/93, CASO NAO HAJA

RETRATACAO

Em virtude do exposto, CASO NAO HAJA RETRATACAO DA
COMISSAO, necessario que este Recurso seja enviado a Autoridade Hierarquicamente superior,

a fim de que esta faga o julgamento do caso.

Vejamos o que determina o art. 109, §4.° da Lei 8666/93:

Art. 109.

§4.° - O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a deciséo
ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob

pena de responsabilidade.

Natural que, caso n&o haja retratag@o desta comissado, o Recurso seja

enviado a autoridade hierarquicamente superior, tendo em vista que n&o se mostra razoavel que

quem proferiu a deciséo julgue a si proprio.
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Assim, CASO ESTE PREGOEIRO NAO SE RETRATE e decida manter

a decisd0, que envie este arrazoado a autoridade superior para apreciagao e julgamento.

Y

6- REQUERIMENTOS

Portanto, ante os exposto, pugna pela HABILITAGAO DA EMPRESA
GALLOTTI, por tem cumprido as Regras Editalicias e ter oferecido melhor preco.

Caso esta Comisséo assim ndo entenda, requer que este recurso seja

enviado a Autoridade hierarquicamente superior, para apreciagao, em obediéncia ao que
determina o §4.° do art. 109 da Lei 8666/93.

Termos em que,
Pede deferimento
Aracaju/SE, 17 de dezembro de 2013
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Procuracao Particular

OUTORGANTE(s): GALLOTTI EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de

direito privado, constituida sob a forma de sociedade por quotas de responsabilidade limitada,
sito a Av. Edésio Vieira de Melo, n.° 954, Bairro Suissa, na cidade de Aracaju/SE, CEP 49.052-
240, inscrita no CNPJ sob o n°® 13.172.267/0001-08

OUTORGADO(S): - Para este caso, figuram como Outorgados o bel. Rafael Sandes Sampaio,
brasileiro, casado, inscrito na OAB/SE sob o n.° 3265, inscrito na OAB/SE sob o n° 3265, Jodo
Quintino de Moura Neto, inscrito na OAB/SE sob o n° 4483, Camila Helen Matos Sandes
Sampaio, inscrita na OAB/SE sob o n® 5524, Marcio Vagner de Jesus Silva, inscrito na OAB/SE
sob o n® 6842 e Roberta Sandes Sampaio, brasileira, solteira Advogada, inscrita na OAB/SE
sob o n® 7565, todos com escritério nesta cidade de Aracaju, Capital do Estado de Sergipe, na
Rua Professor Anténio Fagundes de Melo, 335, 1.° andar, Bairro 13 de Julho.

Pelo presente instrumento particular de procuragdo o(s) outorgante(s) nomeia(m) e
constitua(m) seu(s) bastante procurador(es) o(s) outorgado(s), podendo agir individualmente ou
em conjunto, concedendo-lhe(s) todos os poderes das Clausulas “Ad Judicia et Ad extra”, para
o férum em geral, em qualquer juizo ou instancia, por mais especial que seja podendo propor,
variar, e desistir de agdes interpor todos os recursos em direito admitidos e acompanha-los até
as finais decisGes, e ainda acordar, desistir, transigir, assinar termos, formar compromissos,

receber e dar quitagdo, conciliar, substabelecer no todo ou em parte.

da o(s) outorgante(s) ao(s) outorgado(s) poderes
nue a Outorgante seja Autor ou Réu.

Da forma especial e expressa concede(m)\z

para promover ou contestar qualquer Agéo &

Cidade de Estancia, Sergipe, terga-feira, 16 de dezembro de 2013.
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