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Julgamento do Recurso

Processo Administrativo n°: 54576/2020

Pregio Eletronico n° 011/2020

1 DAS PRELIMINARES

1.1 Trata-se de Recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa SET
SOLUGOES ESTRATEGICAS E TECNOLOGICAS LTDA ME, CNPJ 02.324.429/0001-60
contra a decisdo do Pregoeiro que declarou a empresa INFO W. SOFTWARE LTDA ME,
CNPJ 02.380.554/0001-97 vencedora do lote Unico, entendendo que & empresa nao
atendeu as exigéncias editalicias do Pregao Eletrénico n® 011/2020, que tem por objeto
Prestacao de servigos de suporte técnico em tecnologia da informagao e ceniral de servigos,
que inclui manutengdo preventiva e corretiva pela contratada aos equioamentos de tic
constantes do patriménio da DESO, bem como, gerenciamento de incidentes & atendimento
de suporte técnico aos usuarios de informatica da contratante, para atendimento aos
usuarios da DESO mediante o fornecimento de profissionais dos tipos: (A) Técnico
operacional preposto, (B) Técnico operacional de suporte nivel 1, (C) técnico de suporte a
sistemas, (D) Técnico em operagdo de computadores, (E) Técnico operacional d2 suporte
nivel 2 e (F) Técnico operacional de infraestrutura.

1.11 Todos os licitantes foram cientificados da existéncia do prasente Recurso
Administrativo e seu inteiro teor.

1.2 Da admissibilidade

1.2.1 O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestacao imediata & motivada, da
intengdo de recorrer, tdo logo seja declarado o vencedor do certame, conforme disaée o art.
55, inciso XXI do REGULAMENTO INTERNO DE LICITAQOE CONTRATOS E
CONVENIOS DA DESO de 24 de janeiro de 2018:

Art. 85, inciso XXI — Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, no orazo do
instrumento convocatério de forma motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua
intengado de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias Uteis para
apresentar as razbes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para,
querendo, apresentarem contrarrazées em igual prazo, que comegara a contar da término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis
a defesa dos seus interesses.
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1.2.2 Assim, em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentagdo, pedido de nova decisdo e
tempestividade.

Tais documentos encontram-se disponiveis para consulta nos sitios: Banco do Brasil
(www.licitacoes-e.com.br), DESO (www.deso-se.com.br) e fisicamente constante do
processo n° 54576/2020.

2) DAS INTENGOES DE RECURSO

Aberto o prazo para o registro de intencdo de recursos, foi apresentado 1 (um)™
registro de intengéo de recurso Licitacoes-e.com.br, a saber:

SET SOLLUGOES ESTRATEGICAS E TECNOLOGICAS LTDA ME

Manifestamos interesse em recorrer da decisio do Hustre Pregoeiro com
as alegacoes ja informadas anteriormente ¢ incluindo estas: A empresa
declarada vencedora ndo enviou os documentos exigidos no prazn
estabelecido no Edital {(no item 10.1.1}, pois a ctapa de lances toi
encerrada as 8:02:00 e somente a partir das 1 1:00:00 hs & que a empresa
INFOW. enviou os documentos, comprovande assim a extemporaneidade
da apresentacio dos documentos (proposta de precos e respectivas
declaracies].

- Some-se a isso o fato de que consta nos documentos apresentados uma ™
certidao de situacao de regularidade de FGTS do empregador, cujn
emissdo ocorreu as 15H:32 do dia 2870272020, o que evidencia a
apresentacao extemporanea dos documentos.

Ademais, o capital social de empresa INFO W, monta em apenas RS$
2.000,00, valor esse equivalente a apenas 0,36% do valor do contrato o
(ue contraria a RILC da DESO em seus paragrafos 1o e 2o colocando assim
ey risco a execucdo do contrato,

. complementando, conforme paragrafos 1 e 2 do artigo 27 da RILC.

A INFO W. nio apresentou o seu balango patrimonial, conforme exige a
RILC em seus artigos 34 item 1 e 37 item L b, o que desde 1a enseja pela
sua desclassificacio.”
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3) DAS ALEGAGOES E DO PEDIDO DA RECORRENTE

A Recorrente impde-se contra a decisdo que declarou a empresa INFO VW. SOFTWARE
LTDA ME vencedora do lote Unico do Pregao Eletronico n° 011/2020, sck a alegacéao de

que:
3.1.1 Descumprimento do art. 34, lll, bem como art. 37, 1, alinea “b" e §§ 1° ¢
2°do RILC da DESO. Nao apresentacao de documentos obrigatorios ¢ exigidos
para a habilitacao dos licitantes. Auséncia de capacidade finarceira da
empresa INFO WSOFTWARE LTDAME.

0 Regulamento Interno de Licitagoes, Contratos e Convenios da DESO
especifica, em seu art. 34, lll, que, para a habilitagio dos licitantes, sera exigica a
documentacao relativa a qualificagdo econdmico-financeira dos interessados,

Ato continuo, o proprio regulamento esclarece, ja no seu art. 37, que a
documentacao atinente a qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes devera
limitar-se, entre outras, a (1) apresentagdo de balango patrironial e das
demonstragoes contabeis da seguinte forma:

a) Para as Sociedades anonimas, mediante copia autenicada da

publicagao em Diario Oficial.

b} Para as demais empresas, copias legiveis e autenticadas di s paginas
do Livro Diario, onde foram transcritos o Balanco Patrimonial e a
demonstracao do Resultado do altimo exercicio social, com os
respectivos termos de abertura e encerramento regist-acos na junta
Comercial ou no Cartério de Titulos e Documentos.

c) Para as empresas constituidas ha menos de um ano, sera exigido
apenas o Balanco de Abertura e demonstracoes contibe s na torma
da lei.

Analisando todo o arcabougo documental da INFO W.SOFTWARE

LTDA.ME, verifica-se que esta deixou de apresentar seu balanco patri:nonial da
empresa, requisito indispensavel para comprovacio de sua capacidade *condmico-
N
WO
o
N
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financeira, como exigido pelo regulamento interno, conforme acima especificado, o

que resulta, de logo, em sua desclassificacao.

Apenas a titulo argumentative, em que pese o art. 39, §1° do
Regulamento Interno de Licitacoes, Contratos e Convénios da DESO possibilitar a
substituicdo dos documentos de habilitagao pelo Certificado de Registro Cadastral -
CRC da DESQ, ao analisar-se a proposta da empresa INFO W.SOFTWARE LTDA.ME,
verifica-se que, em momento algum foi apresentada a referida CRC e sequer

mencionada eventual qualidade de ja fornecedora da DESO.

Desse modo, sendo o instrumento convocatorio claro ao exigir a
apresentagao dos documentos de habilitagao até a sessdo publica do presente
pregao cletronico, fica evidente que, ainda que a empresa INFO W.SOFTWARE
LTDAME venha a apresentar suposta CRC em momento futuro, restara ausente a

tempestividade da apresentacao.

Aliado a isso, a empresa INFO W.SOFTWARE LTDA.ME possui capital
social de apenas R$ 2.000,00 (dois mil reais), valor este equivalente a apenas 0,36%
do valor do contrato objeto do presente procedimento licitatorio, o que além de
afrentar diretamente o exposto no RILC da DESO, mais especificadamente no art. 37
e seus §§ 17 e 2° coloca em risco a execucdo do aludido contrato. Vide clausula
guarta do contrato social da empresa abaixo:

CLAUSULA QUARTA - O capital sovial que & de RS 2.000,00 (DOIS MIL REAIS) doisddo em

w5

- . . e . . . . . I
CWinte) quolas de RS 160,00 {Cem reais) cada uma, subscritas ¢ imtegralizadas ey moeda corvente no

Ora, é evidente que a falta de apresentagdo de balango patrimonial,
associada ao montante de capital social da empresa INFO W.SOFTWARE LTDAME

demonsiram, claramente, a auséncia de qualificagao econdomico financeira da

empress, fundamental & garantia do adimplemento do contrato a ser ulteriormente

celebrado.

Ademais, em que pese a previsao editalicia de garantia contratual (item
Lo do edital) e a opeao da licitante INFO W.SOFTWARE LTDAME pelo Seguro-
Gorantia, como indicadoe no item 6.3 de sua proposta, a existéncia de garantia

contratual, por si 50, ndo assegura o adimplemento contratual. Pelo contrarvio,
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apenas permite que a empresa supra eventuais prejuizos a Administragio Pablics,
em caso da auséncia de pleno cumprimento do contrato administrativo, de modo a
ser essencial a4 seguranca contratual (e, portanto, a contimidade do
servico/interesse pablico a ele atrelado), a comprovagao de satide financeira das

empresas licitantes,

No caso em tela, como ja acima mencionado, o capital social ¢a emprosa
INFO W.S0FTWARE LTDAME apenas 0,36% do valor do contrato chjeto do
presente procedimento licitatorio, ou seja, sequer pode a aludida licitante assegura
a prestacio da garantia na modalidade Seguro Garantia por ela optada

Diante do exposto, evidenciado, assim, o descumprimento de nwma serie
de exigéncias previstas no Edital e Regulamento Interno de Licitagdes, Contrates ¢
Convénios da DESO pela empresa INFO WSOFTWARE LTDAME, esia merece ser

desclassificada do presente certame.

3.1.2 Auséncia da apresentac¢ao de documentos no prazo exigido pelo Edital:

O item 10.1.1 do instrumento convocatorio exige o envic, pelr beitante,
da proposta de precos e respectivas declaracdes num prazo maximo ce daas horas

apos o encerramento da etapa de lances. Veja-se:

10.0 - ENVIO DAS PROPOSTAS DE PRECOS

10.1 - Deverao constar na proposta os seguintes elementos;

10.1.1 - A Proposta de Pregos assinada e dtg&whmda da Arrematanie conends
especificacoes detathadas do objetg : 41‘ &R& e *m
dade com o ultimo lance ofertadofnyt ho a3 o

encerramento da etapa de lances, por mnmcac;am dmﬁa; F‘-‘mgammpﬁe 0 *wsre ™
Eletronico, por e-mail: pregao@deso-se. com. br {os arquivos nao poderdo ultrapas
sar 9 (nove) MBY, como também coma da DECL&RACAQ DE INEXISTENCIA DE
FATO SUPERVENIENTE IMPEDITIVO DE HABILITACAO, conforme modelo do
ANEXO II deste Edital.

(Ocorre que, embora a etapa de lances tenha sido finalizaca as 8h52min

do dia 28 de fevereiro de 2020, a licitante INFO W.SOFTWARE LTDAME. apena

enviou os referidos documentos a partir das 11h. Inclusive, a fim de se evitar

discussoes futuras acerca da extemporaneidade dos documentos aprosen ados pel
empresa INFO W.SOFTWARE LTDAME, verifique-se que a certidao do regularidade (U

de FGTS do empregador, por ela apresentada, apenas foi EMITIDA &5 10R58min do
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dia 28 de fevereiro de 2020 e o Comprovante de Inscricao e de Situacio Cadastral

da empresa as 11hi0min do mesmo dia. Veja-se:

Inscrigcao: 02.380.554/0001-97
1zao social: INFO W SOFTWARE LTDA

Fesultado da consulta em 28/02/2020 10:58:32

btenha o Certificado de Regularidade do FGTS - CRF
Consulte o Historico do Empregador

Parte da Certidao de Regularidade de FGTS do Empregador

A Do e Instrusds Normative RFB n* 1 883 de 27 e dezembro de 2018

Ervviicto ng iz ZRIO2IZ020 4% 1110028 (data ¢ hord de Brosiha) Pacing, 11

Parte do Comprovante de Inscricao e de Situagao Cadastral da empresa

Dessa forma, resta patente a extemporaneidade dos documentos
apresentados pela empresa INFO W.SOFTWARE LTDAME, devendo esta ser

desc

assificada do presente certame.

3005 Descumprimento do item qualificacao técnica:
O unico atestado de qualificagao técnica apresentado pela empresa INFO
WSOFTWARE LTDAME ¢é extremamente genérico, ndo atendendo as exigéncias
ecnicas  orevistas no  instrumento  convocatorio  seu  respectivo Termo  de

teferéncia.

U item 3 do Termo de Referéncia e subitem 13.4 do edital exigem, para a
1wwbilitacdo da qualificagdo técnica da licitante, que esta apresente atestado de

sapacidade téenica, capaz de comprovar a aptidao da empresa para o desempenho
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de atividade pertinente e compativel {em CARACTERISTICAS e QUANTIDADES comn

o objeto da presente licitacao. Vejamos:

3CHABILITACAO / QUALIFICACAQ TECNICA.

Para fine de habilitacho da qualificacio téenica, o eiiaste deverd
apresentar:

a} Comprovacao de aptidio para o desempenho de atividade
pertinente ¢ compativel, em caracteristicas e guantidades cora o
objeto da licitagio, por meio da apresentacdo de 00 Jumid ou mas
atestados, fornecidos por pessoa juridica, de direito pibiico oo priviado,
de gue prestou ou esta prestando servicos similares a0 oopeto desio
contratacao. O atestado deverd conter as seguintes infooracies

= Nome ¢ enderego completo do emitente do Atestado,;
* Nome da empresa gue prestou o servigo ao emitente;
= Data de emissao do atestado;

* Assinatura v identificacdo do signatirio {nome, cargo ou ungho goe
exerce junto a emitente]:

= Numero do telefone para contato;

b] O Atestado a gque se refere o item 3 - subitery “a7 doveri ser
apresentado em papel timbrade da empresa emitente, em vin o cigical on
eny copia autenticada,

0 atestado de capacidade apresentado pela INFO WSOFTWARE
LTDAME, além de ndo ser compativel com o parque computacional info-mado no

Termo de Referéncia, NAO _INFORMA (a) o parque computacional gue foi

atendido, em relacao ao contrato especificado (ou seja, nio indice, a titulo
exemplificativo, os servidores, as estacoes de trabalho, 0s notebooks os firewalls, os
switches, os roteadores, os equipamentos de redes sem, os softwares, ete); {(F) a
relacdo e a quantidade de equipamentos atendidos no contraio: [cf a

quantidade de profissionais envolvidos e suas respectivas qualificacioes; (] se

houve estabelecimento e cumprimento acordos de niveis de servico - SLA,
estipulando os critérios para os prazos de atendimento dos incidentes ¢, por fim, [¢]
o estabelecimento de Central de Servigos com atendimentos em niveis 1 e 2 -

guanto a este ultimo ponto, o atestado informa que foi realizado atendimento

apenas e¢m nivel 1, enquanto que o Termo de Referéncia do Edital pede niveis 1 e 2

de atendimento, com estabelecimento de central de servicos.

e-mail: deso@deso-se.com.br - CNP.J: 13.018. 171/0001.90 — INSC FSTANIIAL - 27 N&1 1269
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1.3, Atendimento
A Cerniral de Servicos esla localizada nas instalacgoes da CONTRATANTE.

Quantdade de profissionais:

« 1 {um) Técnico Operacional Preposto;

« 1 (umj) Tecnico Operacional de Suporte Nivel 1 (atendimento na sede);

« 1 {um) Técnico de Suporte a sistemas (atendimento na sede);

« 1 (um) Tecnico em Operagao de computadores (atendimento noturno
na sede);

» O (trés) Técnicos Operacionais de Suporte Nivel 2 (atendimento na

sede e nas unidades);

¢ (dois) Técnicos Operacionais de Infraestrutura.

Item 1.6. do Termo de Referéncia

Desse modo, ndo tendo comprovado a compatibilidade com o item 3 do
Termo de Referéncia e subitem 13.4 do instrumento convocatorio, no tocante a
habil tacio técnica, deve, portanto, a empresa INFO WSOFTWARE LTDAME ser

desclassiticada do presente certame.

3.1 Solicita a Recorrente:

Diante do exposto, com fundamento nas razoes precedentemente
acuzidas, requer o provimento do presente recurso para que seja reconsiderada a
decsao em aprego, que declarou como vencedora do certame a empresa INFO

W.SOFTWARE LTDAME.

Outrossim, lastreada nas razoes recursais, requer-se que V.Sa.
reconsidere sua decisao e, na hipotese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca subir
este recarso, devidamente informado a autoridade superior, em conformidade com

oart. 82 da RILC da DESO.
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4) DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

Em sede de contrarrazdes, a primeira colocada proviséria do lote Unico, a INFO W.
SOFTWARE LTDA ME alega, que preencheu todos os requisitos previstos no ato
convocatorio.

“1. A empresa SET SOLUCOES declara: “3.1.1 Descumprimenio do ert. 34, /1,
bem como art. 37, I, alinea “b” e § 1° e 2° do RLIC aa DESO. Néo
apresentagdo de documentos obrigatérios e exigidos para habilitagdo dos
licitantes. Auséncia de capacidade financeira da emprasa INFO W
SOFTWARE LTDA ME", a seguir segue nossas consideracies do recurso
impetrado:

A recorrente comete um equivoco em suas alegagées, ndo hé ial exigéncia de
documentos adicionais além dos descritos no Edital, a reccrrente esqueceu-se
de que o instrumento convocatério sequiu o rito descrito no RLIC da DESO e
passado o prazo sem impugnagdo, tornou-se soberano, agindo assim como
lei.

Por fim, a Info W Software apresentou toda a documentagéo que o eclital exige
através dos itens 10.0 e 13.0, tornando as alegagdes da recorrante totalmente
sem fundamento.

2. A empresa SET SOLUCOES declara: "3.1.2 Auséncia da apresertagdo de
documentos no prazo exigido pelo Edital’. A sequir segue nossas
consideragbes do recurso impetrado:

Abaixo vamos detalhar melhor os critérios e observancias da avaliacio do

4
pregoeiro para a entrega de nossa documentagdo, e vamos enumerar os
varios equivocos por parte da recorrente:

Chega a ser leviana a alegagdo da recorrente, pois tenta trensformar
documentos de validagdo do pregoeiro como sendo enviados pela Info W
Software, qualquer empresa sabe que o documento citado pela racorrente
como “Parte da certiddo de regularidade de FGTS do Empragador’ ne verdade
néo faz parte da certiddo, é sim um documento de validagéo da certiddo, o
qual foi emitido pelo sr. Pregoeiro apés a entrega das certicées da Info W
Software.
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A recorrente parece nédo ter lido o edital, pois a exigéncia da entrega de
documentos em até 2 (duas) horas apés o encerramento da etapa de lances é
apenas da PROPOSTA DE PRECOS e coépia da DECLARACAO DE
INEXISTENCIA DE FATO SUPERVENIENTE IMPEDITIVO DE HABILITAGAOQ,
ndo dos documentos de habilitagdo, pois o prazo para envio desta
documentagédo é de 2 (dois) dias uteis e ndo 2 (duas) horas como alegado pela
recorrente.

Info W Software entregou antes do prazo limite todos os documentos
restantes, e a recorrente se utilizou destes documentos para alegar
extemporaneidade, o que provamos aqui ndo ter nenhum fundamento.

Abaixo colamos uma cdpia do e-mail enviado ao pregoeiro dentro das 2 (duas)
horas apbés o encerramento da disputa, como estabelecido pelo edital,
(demonstrando o horario exato do envio: ™

3. A empresa SET SOLUCOES declara: “Descumprimento do item qualificag&o
{écnica”. A seguir segue nossas consideragdes do recurso impetrado:

A recorrente novamente se equivoca e cria regras proprias que o edital nem
sequer cita. O edital pede atestado que comprove a aptiddo para a execugéo
do objeto da contratagdo, ndo cita atividades nem tabela de critérios com
quantidades a serem comprovadas, apresentamos um atestado emitido pela
prépria DESO que demonstra a total sintonia do objeto licitado.

Sendo assim vimos rechagar os argumentos falhos e protelatérios da empresa
SET SOLUCOES que tenta se utilizar de recursos infundados para prejudicar a
livre concorréncia do certame em questéo.”

4.1 Solicita a Recorrida: .

Por todos estes motivos, a Info W Software Ltda — ME, vem requerer a este
renomado pregoeiro (ou qualquer outra autoridade competente) que negue
provimento ao recurso apresentado por SET SOLUCOES, mantendo-se
integralmente o resultado da disputa ocorrida no dia 28/02/2020 onde a Info W
Software foi a vencedora
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5) DA ANALISE

Quantos as razbes apresentadas pela RECORRENTE é de se registrar que durarte todo o
procedimento licitatério, tanto na fase interna quanto na fase externa, cbtivernos todo o
apoio e assessoria técnica da 2.0.02.00/GTIC-Geréncia de Tecnologia da Informacao e
Comunicagéo, que efetuou as andlises dos documentos apresentados pela RECORRIDA.

Portanto, as decisdes que envolvem andlises técnicas foram efetuadias com o auxilio e
analise da unidade responsavel.

Ja na fase recursal, mais uma vez foi concedido nova oportunidade parz aralise téznica dos
argumentos apresentados pela RECORRENTE e também dos fundameritos de contraditério
dispostos nas contrarrazées apresentadas. Outra ndo foi a conclusdn, ‘endo & unidade
técnica responsavel ratificado o seu entendimento anterior, corroborando os argumentos
apresentados pela RECORRIDA, nos termos descritos abaixo:

ANALISE DE RECURSO MANIFESTADO PELA EMPRESA RECORRENTE:
Quanto ao item 3.1. a Assessoria de Licitagdes e Contratos se pronunciou:

“A empresa SET solugbes estratégicas e tecnolégicas Lida-Me interpés
recurso administrativo da decisdo do pregoeiro que julgou classificada a
empresa INFO W.SOFTWARE LTDA-ME, e em apertada siatese diz
que: (...)o RILC/DESO especifica em seu art. 34, irciso /I, que para a
habilitagdo sera exigido a documentagdo relatva a qualificagéo
econbémica financeira, e que o art. 37 dispée quz a cocumentagdo
atinente a qualificagdo deverd limitar-se(....)

Art. 34 Para a habilitagdo sera exigida dos interessados,
exclusivamente, documentagéo relativa a:

| — Habilitag&o juridica;

Il — Qualificag&o técnica;

Il = Qualificagdo econémico-financeira;

IV — Regularidade fiscal;

V — Recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratardo-se de
licitagbes em que se utilize como critério de julgamenio a maior oferta
de prego.

Art. 37 A documentagéo relativa a qualificacdo e:onémico-iinanceira
limitar-se-a:

I - Apresentagdo de balango patrimonial e cas demonstragbes
contabeis da seguinte forma: N
\,
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a) Para as Sociedades anénimas, mediante coépia autenticada da
publicagao em Diario Oficial.

b) Para as demais empresas, cOpias legiveis e autenticadas das
paginas do Livro Diario, onde foram transcritos o Balango Patrimonial e
a demonstragdo do Resultado do dltimo exercicio social, com os
respectivos termos de abertura e encerramento registrados na Junta
Comercial ou no Cartério de Titulos e Documentos.

c) Para as empresas constituidas ha menos de um ano, sera exigido
apenas o Balango de Abertura e demonstragdes contabeis na forma da
lei.

Dito  isto, percebe-se que o0 RECORRENTE afasta-se,
propositadamente, do edital e do TR referente ao Pregdo 11/2020,
tendo induzir a erro o julgador, pois o item 13.0, Exigéncias para
habilitagdo, nédo traz a obrigagdo dos interessados em participaram do
certame a qualificagdo econémico-financeira, portanto, a empresa INFO
W de fato ndo estava obrigada a apresentar aqueles documentos, como
qualquer outra licitante, observando a isonomia e legalidade, vez que

os critérios de habilitagédo, a Constituigdo Federal no art. 37, inciso XX,
permite que sejam feitas somente “(...) exigéncias de qualificagdo
técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes”. Desse modo, a Administragdo Publica ndo deve formular
requisitos excessivos que acabam desviando do objetivo principal do
certame, afinal as imposi¢bes devem ser pautadas visando o interesse
publico. Ademais, as exigéncias desnecessdrias & garantia da
obrigagdo tornam o procedimento licitatério mais formalista e
burocratico, além de infringir o artigo supracitado (DI PIETRO, 2013, p.
422). Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o, as
exigéncias habilitatérias ndo podem exceder os limites da razoabilidade,
além de ndo ser permitido propor clausulas desnecessarias e restritivas
ao carater competitivo. Outrossim, a Administragéo tem a finalidade de
garantir maior competitividade possivel & disputa, e por esse motivo, a
Lei n° 13.303/2016 e o RILC/DESO admite tdo somente que sejam
exigidos os documentos estabelecidos no artigo 34, mas dentro da
discricionariedade da administragdo, ou seja, limitar-se- a aqueles
documentos, mas néo todos, sendo a opgdo da CONTRATANTE, néo
exigir no edital qualificagdo econbémico-financeira, por isso
desnecessario a anélise de balango patrimonial. Ademais, como fora
exigido garantia contratual com mais eficacia de que a qualificagéo
econbmica da habilitagéo.

Essa discricionariedade  adotada pela  Administragdo  nos
estabelecimento das regras de habilitagdo previstas no edital, seqgue a
linha dos ensinamentos proferidos pelo Professor Margal Justen Filho
(Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativo, 132 edigéo,
paginas 386/387):

“(....) 7.3) Elenco maximo e n&do minimo
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O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como méaximo e ndo como
minimo. Ou seja, ndo ha imposigéo legislativa a gue 2 Administragéo,

em cada licitagdo, exija a comprovagédo integral quanto a cada um dos
itens contemplados nos referidos dispositivos. O editzl néio podera axigir

mais do que ali previsto, mas podera demandar mencs.

()

7.4.3) Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a
Administragdo configurar, em cada caso, as exigéncias € 0s requisitos
de participagdo. Ao celebrar o ato convocatério, a Adminis fragéio devera
avaliar a complexidade da futura contratacdo e sastabelecar, como
derivagéo, os requisitos de habilitagédo e as condigées de partici pacéo.

(..).

Quanto ao item 3.1.2 o PREGOEIRO se pronunciou:

3.1.2 Auséncia da apresentag¢io de documentos no prazo exigido pelo Edital:

0 item 10.1.1 do instrumento convocatorio exige o envio, pele [ citante,

da proposta de precos e respectivas declaracdes num prazo maximo e d s horas

apos o encerramento da etapa de lances. Veja-se:

10.0 - ENVIO DAS PROPOSTAS DE PRECOS

Deverdo constar na proposta os seguintes elementos:

3{3 1.1 - A Proposta de Precos assinada e d:ngahzaﬂa da Arrematane, conendo a
especificactes detathadas do objetg i . *&}muﬂmu yarom
ddcm com ¢ ultimo fance ofertadol nut g ¢ v & ‘2%“’
ancerramento da etapa de fances, por mnvo«:agaﬁ dmﬂi Pregaetm ihpe o Sistena
Eletronico, por e-mail; ;ngammdesa se.com.br {os arquivos n&o poderio yitrapas
sar 9 (nove) MB), como também copma da DECLARM;AQ DE INEXISTINCIA DE
FATO SUPERVENIENTE IMPEDITIVO DE HABILITACAO, conforme modelo do

ANEXO 1I deste Edital.

Ocorre que, embora a etapa de lances tenha sido finalizeca s th52min

do dia 28 de fevereiro de 2020, a licitante INFO W.SOFTWARE LTDAME apenas

enviou os referidos documentos a partir das 11h. Inclusive, a fim de e evitar

discussoes futuras acerca da extemporaneidade dos documentos aprosen ados pela

empresa INFO WSOFTWARE LTDA.ME, verifique-se que a certidio do regularidade

de FGTS do empregador, por ela apresentada, apenas foi EMITIDA &< 101 58min do .

DESO 15
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A auséncia da apresentagdo da documentagdo no prazo exigido pelo Edital a que se refere a

lia 28 de fevereiro de 2020 e o Comprovante de Inscricido e de Situacio Cadastral

daempresa as 11h10min do mesmo dia. Veja-se:

Inscrigao: 02.380.554/0001-97
~ 1zao social: INFOW SOFTWARE LTDA

Resultado da consulta em 28/02/2020 10:58.32

Obtenha o Certificado de Regularidade do FGTS - CRF
Consulte o Histérico do Empregador

Parte da Certiddo de Regularidade de FGTS do Empregador

Aprovads pels tnstrughe Normatvs REB »* 1863, de 27 de dezembra oe 2013

s ng 3 FRZII0I0 4% 1110025 [data ¢ hora de Braslial Byging 11

Parte do Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral da empresa

Dessa forma, resta patente a extemporaneidade dos documentos
apresentados pela empresa INFO WSOFTWARE LTDAME, devendo esta ser

desclassificada do presente certame.

RECORREZNTE nao procede. Veja-se:

DESC 15

O item 10.1.1 — A Proposta de Precos assinada e digitalizada da
Arrematante, contendo as especificacoes detalhadas do objeto,
devera ser enviada, atualizada em conformidade com o ultimo
lance ofertado, num prazo maximo de 02 (duas) horas apdés o
encerramento da etapa de lances, por convocacao do(a)
Pregoeiro(a) pelo Sistema Eletronico, por e-mail: pregao@deso-
se.com.br (os arquivos nao poderao ultrapassar 9 (nove) MB),
como também cépia da DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE FATO
SUPERVENIENTE IMPEDITIVO DE HABILITAGAO, conforme modelo

do ANEXO Il deste Edital.
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Como pode ser comprovado logo abaixo a empresa INFO W. conforme es‘abeleze o item
10.1.1 do Edital, encaminhou através de e-mail pregdo @deso-se.com.br sua proposta
comercial atualizada, bem como a declaragdo de fato impeditivo, e posteriormente
observado o item 10.1.2 a proposta comercial e toda documentagéo de habilitagao.

2802IZC20 08:48:21.401 SISTEMA A disputa do iofe 8sté aberts para consid
2BOZ2020 085121108 PREGOEIRD SR LICITANTE {INFG W SOFTWARE LTDA
EDITAL, QUESTIOND SE EXISTE A POSS
PROPUSTO NA FASE DE LANCES?
PREGOEIRD AGUARDO N0 CHAT DE MENSAGENS
PREGOEIRD ACS DEMALS, SUGIRD ACOMPANHAR O PROCESSD ATF
MENSAGENS.
PREGCEIRD A DEST AGRADECE A PARTICIPACAC DE TODOS.
SISTEMA & disputa do iote fol definiivaments encerrada.
SET SOLUCCES Prezado Pregosiro pars alania
ESTRA ~ soHCilames que 583 apres
TECH LTDAME

2802/2020 09 5138827 SET SQLUCOES De acords o SINDTICSE. miormando o
ESTRATESICA not H nsporie, alimeniagdo
TECMOLOGICAS JDA ME  ferramentas e outros Desde 8, agradacen

28/02/2020 10:20:50.072 PREGCEIRO Sr. raarezemnte da SET SOLUCOES ESTRATEG:
aF ial bem Como toda 4
244 de ecordo com o

a’ar‘iF Sef"‘ &

INFO W SOFTWARE Care Pragoeyo, gosia
LTBA K 1E BAECU

e

iin de stender 8 sua solicl
50 do contrato com todos os encagos & dag

proposia.

24 PREGOEIRD OK! C’FVCCAHQS *\IEQTH z
ENCAMINHAR TOD, ;
REFORMULADA u(} J&E OR DE RE 555.0

KO EDITAL

PREGAO 01172020 - Proposta Comercial Info W Software
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O item 10.1.2 — Posteriormente, observando o prazo de 2 (dois) dias
uteis, contados a partir da data da realizagdao do Pregao ou da sua
convocagdo, o encaminhamento dos originais ou por qualquer
processo de cépia autenticada por cartério competente, por copia
nao autenticada, mediante a exibicdo dos originais para
conferéncia por parte do Pregoeiro ou através de exemplares
publicados em o6rgaos da Imprensa Oficial, dos documentos
previstos nos itens 13.0 e seus subitens.

Diante exposto, quanto aos horarios da apresentagdo dos documentos: Certiddo de
Regularidade do Empregador e Comprovante de Inscricéo e de Situagado Cadastral a que se
refere a RECORRENTE néo ficou comprovada extemporaneidade dos documentos ™
apresentados pela empresa INFO W., pois se baseia em documentos de confirmagéo da
veracidad2 da documentacgao ja apresentada pela RECORRIDA, conforme estabelece o item
10.1.2 do Edital.

Quanto ao item 3.1.3 a GTIC/2.0.02.00 se pronunciou:

Quanto ao atestado de capacidade técnica o edital, item 13.4.1 — Comprovagao de aptidao
para o desempenho de atividade pertinente e compativel, em caracteristicas e quantidades
com o objetc da licitagdo, por meio da apresentacdo de 01 (um) ou mais atestados,
fornecidos por pessoa juridica, de direito publico ou privado, de que prestou ou esta
prestancdo servicos similares ao objeto desta licitagdo. O atestado devera conter as
informacgdes abaixo e devera ser apresentado em papel timbrado da empresa emitente, em,
via originel ou em cdpia autenticada:

Nome e enderego completo do emitente do Atestado;

Nome da @ampresa que prestou o servigco ao emitente;

Data de emissdo do atestado;

Assinatura e identificacdo do signatario (nome, cargo ou fungédo que exerce junto a
emitente);

Nuriero do telefone para contato;

DESO 15 Rua Campo do Brito, 331 - Praia 13 de Julho — CEP: 49.020-380 - Telefone (79) 3226-1000 - Fax (79) 3226-1003
e-mail: deso@deso-se.com.br - CNPJ: 13.018.171/0001-90 ~ INSC. ESTADUAL.: 27.051.036-2



‘ m“\\%
<;/j} COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

“A recorrente tenta induzir o julgador a erro, elencando exigéncias que
néo estdo presentes no processo. O edital ndo faz mengédo alguma a
nenhum dos itens propostos pela recorrente, portanto n&o podzriam ser
exigidos. De forma simpléria o edital descreve as exigéncias minimas,
descritas no item 3 do Termo de Referéncia, Jja mencionadas. O
atestado apresentado pela empresa INFO W.SOFTWARE |.TDA.ME
atendeu a essas exigéncias, sendo considerado valido.

Dessa forma, consideramos improcedentes as alegagb2s da empresa
SET Solugbes Estratégicas e Tecnolégicas Ltda-ME’

Desta forma, para além de meu parco e frugal conhecimento técnico da materia, hei por bem
de acatar os pareceres técnicos exarados, ndo reconhecendo os argumentos técnicos
dispostos nas razdes de recurso, refugados pela unidade técnica, Pregoeiro @ Assessoria de
Licitacbes e Contratos, que detém, além da competéncia para prorunciamento, o
conhecimento técnico necessario para julgar, com clareza objetiva, as pretensdes de
reforma da deciséo.

Por ser a licitagdo procedimento que tem por objetivo propiciar igualdade de: oporiunidades
entre os interessados em contratar e conceder & Administragdo Publica op¢as para a
realizagdo da melhor escolha, obtendo a melhor contratagdo possivel com a utilizagao
responsavel do dinheiro publico, e, mormente respeitados os principios constitucionais,
entendo que a apreciagdo da documentagao tal qual ela se encontra respeiicu o pr ncipio da
igualdade garantindo as empresas participantes a oportunidade de visualizar o teor da
documentagéo apresentada.

Diante disso, REJEITO as alegagées e MANTENHO a decisdo atacada.

Do exposto acima néo restando outro caminho sendo acatar as contrarrazées apresentadas
pela RECORRIDA, mantendo-se a decisdo de considera-la VENCEDORA do Lote Unico
deste certame.
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6 DA CONCLIJSAO
Por todo o exposto sem nada mais evocar, o pregoeiro resolve:
a) Conhecer o recurso apresentado pela empresa SET SOLUGOES
ESTRATEGICAS E TECNOLOGICAS LTDA ME, dada sua tempestividade e

regularidade formal, analisando-os quanto ao mérito;

b) Manter a decisdo anterior, que declarou a empresa INFO W. SOFTWARE LTDA
ME vercedora do certame, por atender as exigéncias editalicias.

c) Opinar pela improcedéncia do recurso interposto pela empresa SET SOLUGOES
ESTRATEGICAS E TECNOLOGICAS LTDA ME para o Lote unico; e

d) Encaminhar os autos a Autoridade Superior para sua andlise, consideragéo e
decisdc do Recurso Administrativo em pauta. L

Aracaju, 11 de margo de 2020.

AL o
Herne Andrade Ribeiro

Equipe de Apoio

Aracaju/SE, 11 de margo de 2020
DECISAO

1. Ratifico o julgamento do Pregoeiro e NEGO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo
apresentado pela empresa SET SOLUGOES ESTRATEGICAS E TECNOLOGICAS LTDA
ME a visia do que consta dos autos e pelas razdes de fato e fundamentos de direitos
apresentados.

2. Assim, MANTENHO A DECISAO do Pregoeiro que declarou vencedora do Lote tnico
Pregdo Eletrdnico n.° 011/2020 a empresa SINFO W. SOFTWARE LTDA ME, CNPJ
02.380.554/0001-97.

3. For fim que seja feita a ADJUDICAGAO e CAO do certame.
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