ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMPANHIA DE
SANEAMENTO DO SERGIPE (DESO)

PREGAO ELETRONICO N© 112/2019

TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA., pessoa juridica de direito privado, sediada na
cidade de Uberléndia, Estado de Minas Gerais, na Rua Machado de Assis, n® 204,
centro, devidamente inscrita no CNPJ/MF n© 00.604.122/0001-97, vem, por intermédio
de seu bastante procurador, mandato incluso, apresentar suas RAZOES DE
RECURSO ADMINISTRATIVQ, pelos seguintes fatos e motivos que se seguem:

I. FATOS

1. A Recorrente, participou do prego presencial em epigrafe, cujo objeto é:

CONTRATAGAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAQ DE
SERVIGOS DE GERENCIAMENTO ELETRONICO E CONTROLE DE
ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS PARA A FROTA (PROPRIA E
LOCADA) DE VEICULOS E EQUIPAMENTOS DA COMPANHIA DE
SANEAMENTO DE SERGIPE ~ DESO.

2. A Recorrente participou do presente pregdo na data determinada para
acontecimento do certame.

3. Ocorre que diferentemente do que fora determinado pelo instumento
convocatdrio, a fase de lances do pregdo se encerrou por tempo aleatdrio, restando a
empresa NEC CONSULTORIA como vencedora do certame.
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4, Como tal situagdo configura grave ilegalidade e desrespeito aos principios
administrativos que regem os processos licitatdrios, eis gque se seguem as
fundamentagdes do presente recurso,

IL. DIREITO

IL.I. VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

5. No processo administrativo existem alguns principios que norteiam o bom
funcionamento dos processos licitatdrios, Tais principios estdo previstos no
ardenamento juridico brasileiro, tanto na lei de LicitagSes guanto na Constitui¢do
Federal.

6. Os principios ora mencionados, s3o o da LEGALIDADE e da VINCULAGAC AD
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

7. No presente processo licitatorio, a empresa recorrente percebeu que houve erro
na condugdo do certame por parte do pregoeiro, haja vista que o encerramento da
fase de lances ocorreu por tempo aleatério, ou seja, encerrou-se sem gue fosse
permitido a Recorrente a oferta de novo lance no prazo legal determinado.

8. Acontece que o processo licitatdrio em tela deixou claro que seria regido, entre

outras normas, pelo Decreto 10.024/2018, que traz diretrizes especificas
sobre ¢ pregfo eletrénico.

9. Especifica ainda que o pregdo aconteceria através do modo de disputa aberto,
o qual possui algumas determinacGes especificas no decreto. Vejamos o que nos diz o
edital:

1.2 ~ O Pregdc Eletrénico sera realizade em sessdo pdblica, no modo
de disputa aberio, por meio da INTERNET, mediante condicfes de
seguranga — criptografia e autenticagdo ~ em todas as suas fases. Os
frabalhos serSo conduzidos por servidor integrante do quadro efetivo
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da Companhia de Saneamento de Sergipe — DESOQ, denominado
Pregoeirg, mediante a insergdo & monitaramento de dados gerados ou
transferidos para o aplicative “LicitagBes”, constante da pdgina
eletrdnica do Banco do Brasil S.A,

1.3 —Este procedimento licitatéric obedecerd, integraimente, 3 lei n®
13. 303 de 30 de junho de 2016 e o RILC —~ Regulamento Internc de
Licitaces e Contratos da DESO, aprovado pelo seu Conselho de
Administracdo em 24 de janeiro de 2018, publicado em 22 de margo de
2018, e vigénciza a partir de 02 de maio de 2018, bem como,
supletivamente & Lel n® 10.520 de 17 de julho de 2002 que instituiu a
modalidade Pregdo, o Decreto n® 10.024 de 28 de outubro de
2019, a lei Complementar n® 123 de 14 de dezembro de 2006 e
aiteracdo da Lei Complernentar n® 147 de 07 de agosto de 2014,
naquilo que nde contrariar a lei

das Estatais.

10.  Segundo o determinado pelo préprio instrumento convocatdrio, a fase de lances

do certame deveria ser finalizada apenas se apos dois minutos ndo houvesse nenhum

lance melhor do que o (ltimo apresentado, entretanto, fol encerrado de modo

aleatdrio, contrariando a legislacio federal em vigor.

i11.  Eis que o texto legal do Decreto n® 10,024 nos esclarece:
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Art, 32, No modo de disputs aberto, de que trata ¢ inciso I
do caput do art. 31, 3 etapa de envio de lances na sessdo plblica
durard dez minutos e, apds isso, sera prorregada automaticamente
pelo sistema quando houver lance ofertado nos Ultimos dois minutos
do periodo de duragdo da sessdo plblica,

§ 19 A prorrogacao automatica da etapa de envio de Jances, de que
frata o caput, serd de dois minutos e ocorrerd sucessivamente
sempre gque houver lances enviados nesse perfodo de prorrogagso,
inclusive quande se tratar de lances intermedidrios.




12, Por_obvio, conclui-se do texto legal que, as licitacdes gue se

nortearem pelo modo de disputa aberto determinado no Decreto 10.024 de
2019, ndo poderdo encerrar a fage de lances da sess3o publica sempre que

houver_novos lan em_sets dois minutos finais, devendo a sassfio ser

prorrogada por mais dois minutos enquanto houver novos, mesmo que tais
lances sejam intermediarios.

13.  Neste sentido, quando percebemos que a sessdo foi encerrada sem a
prorrogacdc por mais dois minutos (haja vista que houve novos lances), a mesma
ocorrel em grave ilegalidade, indo contra o que fora determinado no préprio edital,
quando decidiu adotar o modo de disputa aberto do Decreto n® 10.024/2019.

14. 1sto pasto, restou claro o equivoco do pregoeiro no encerramento por
tempo aleatério da sessdo piblica, quando 0 mesmo deveria ter prorrogado

a mesma por dois minutos, conforme determinad o texto legal, agindo
assim, em acordo com o que esta determinado no instrumento convocatorio,

15.  No momento em que o pregoeiro admitiu que se encerrasse & sessao publica
por tempo aleatdrio, © mesmo ocorreu em ofensa aos principios determinados na Lei
n® 8666793, qual seja, o principio da vinculacde ao instrumento convocatdrio, vejamos:

Art. 30 A licitaciio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucionat da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdc do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoafidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vincutagdo ao instrumento convacatdrio, do julgamente objetivo e dos
que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes plblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cldusulas ou condigBes gue comprometam, restrinjam ou frustrem ¢
seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da
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naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos 88 Ho a 12 deste artigo e no ark,
39 da Lei no 8,248, de 23 de outubro de 1991;

16. O Pregoeiro tem o dever legal e moral de respeitar e fazer respeitar o Edital, tal
qual este foi estabelecido. ReclamacOes, por parte dos Proponentes, guantc as
exigéncias do Edital, devem ser apresentadas, em prazo habil, em momento anterior a
abertura do certame. Cabe ao r. Pregoeiro, neste momento, honrar o Edital, ao qual
todos Praponentes estavam submetidos, e desta forma realizar a sessdo pdblica
conforme previsto em seu texto editalicio.

17.  Ocorre que o Pregoeiro, modificande o modo de condugdo do certame e de
encerramento da sessdo, produziy tratamento anti-isondmico e falta de legalidade aos
demais competidores presentes, uma vez gque o encerramento precoce da fase de
lances, impediu gue a Recorrente realizasse nova proposta em valor inferior, 0 que
traria maior vantagem ao Erario Piblico.

18.  As Leis foram estabelecidas para serem cumpridas e para se fazer cumprir,
desta forma, as regras estabelecidas para que se prestigie o principio constitucional da
isonomia, que exposto na Constituicdo Federal inscrito no artigo 59, veda a distinggo
de toda e qualquer natureza, estabelecendo a igualdade de todos perante a lei,

19. N3o somente sob a luz da Lei de LicitagBes, mas € evidente que, ao se
desvincular do que € determinado por edital e ferir o5 preceitos administrativos, o
pregoeiro também desobedeceu ao principio da LEGALIDADE, previsto na Constituicao
Federal.

20.  Temos que ressaltar que todas passoas no Estado Democratico Brasileiro estdo
sujeitas a0 que o ordenamento chama de Legalidade. A Constituigdo Federal determina
em seu artigo 5°, inciso 11, que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo
sendo em virtude de lei”,

21.  Enquanto o cidadio tem o direito de realizar tudo aquilo que a lei ndo proibe, a
administracio poderd realizar somente aquilo que esta dispostc e
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autorizado em lei, 0 que acaba por dar maior seguridade acs administrados ,uma
vez que, se 0 que foi executado estiver em desacordo com a lei, 0 mesmo serd
invalido, suscetivel & apreciacdo do poder judiciario.

22.  No que diz respeito a Administracdo, a constituigdo ainda nos diz no caput de
seu arfigo 37:

a administracdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia

23.  Por fim, ao se distanciar do determinado no edital e encerrar a sessdo publica
por tempo aleatdrio, transgrediv o que é previsto no Decreto n° 10.024/2019,
incorrendo assim em ofensa aos principios da VINCULACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO e da LEGALIDADE.

24, Cabe ressaltar ainda que, quando se fala de processcs licitatdrios para a
Administragdo Piblica, o objetivo precipuo € que seja encontrado um servigo de
gualidade gue seja o mais vantajoso possivel para o erario.

25.  Nio é improprio afirmar que o principio da vantajosidade significa, em sede de
licitagBes plblicas, a busca pela solucdo que melhor atenda a uma dada necessidade
de contratacdo, visando a satisfacio efetiva do interesse publico e, sempre que
possivel, com o menor comprometimento de recursos financeiros.

26,  Por isso mesmo, a0 encerrar precocemente a sessdo plblica, diferente do
determinado pelo edital, 3 Administracdo impediu a recorrente de realizar lance mais
vantajoso para Administragdo, causando assim, perda da melhor proposta e de

maneira reflexa, danos ao Erario Publico.

27.  Assim sendo, restou claro que a atitude em encerrar por tempo aleatdrio a fase
de lances & completamente ilegal, ofendendo principios basilares do direite
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administrativo, sendo medida obrigatdria que seja cancelado o presente certame, haja
vista que o procedimento do mesmo encontra-se contaminado por clara ilegalidade.

IIl. PEDIDO

28.  Por todo o exposto e diante dos fatos narrados, requer;

a) que seja dado provimento ao recurso, tendo em vista a decisdo equivocada do
Pregoeiro na conducdo do processo, declarando ¢ CANCELAMENTO DO PRESENTE
CERTAME, tendo em vista as ilegalidades que estdo presentes no procedimento

licitatorio que aconteceu.

b} Requer, ainda, que todas as infimacfes, caso encaminhadas eletronicamente, sejam

enviadas ao e-mail mercadopublico@romanodonadel.com.br, com cdpia para o e-mail

licitacoes@valecard.com.br, &, caso encaminhadas em meio fisico, sejam direcionadas

ac endereco Avenida dos Vinhedos, 200, conj. 02, Gavea Office, Morada da Colina,
Uberlandia -~ MG, CEP 38411-159.

Nestes termos, pede e espera deferimento,

Uberléndia/MG para Aracaju/SE, 07 de janeiro de 2020,

e Dlvud do Dusd

TRIVALE ADMINISTRAGAO
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