AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA DE SANEAMENTO DE
SERGIPE - DESO

Referéncia; PREGAO ELETRONICO N° 107/2019

PONTUALTIME COMERCIO E SERVICOS LTDA,, pessoa juridica ja
qualificada nos autos do processo em epigrafe, por seu representante infra-assinado, vem a
presenca de Vossa Senhoria, apresentar

RECURSO CONTRA AS DECISOES DO PREGAO ELETRONICO 107/2019
com base nas razdes a seguir expostas:
|. DA TEMPESTIVIDADE

Segundo o artigo 26, do Decreto n°® 5.450, de 31 de maio de 2005, que regulamenta a licitagdo
na modalidade Pregao Eletrdnico, apds a Declaracdo do Vencedor, qualquer licitante podera,
imediata e motivadamente manifestar, no sistema eletrénico, sua intencéo recursal, quando lhe
serd concedido prazo de 03 (trés) dias para a apresentacao das razdes do recurso, conforme
transcrigcdo abaixo:

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessao
publica, de forma imediata e motivada, em campo préprio do sistema,
manifestar sua intengdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de
trés dias para apresentar as razfes de recurso, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contra-razdes em igual
prazo, que comecgara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispenséaveis a defesa dos seus
interesses.(grifo nosso)

Logo, considerando a manifestacdo dessa empresa em 19/12/2019, no Sistema Comprasnet,
limediatamente ap6s a declaracdo do vencedor do certame em epigrafe, concedendo-se prazo
de 03(trés) dias Uteis para a interposi¢céo das razdes de recurso, o presente documento goza de
tempestividade.

II. DO OBJETO

Com o objetivo eventual contratacdo de empresa, para fornecimento de relogios eletrénicos de
ponto e leitores biométricos, com as devidas configuragbes e treinamento quanto a sua
operacionalidade, suporte técnico online e a assisténcia técnica on-site, esse Orgéo publicou,
através de Pregoeiro legalmente designado, Edital Licitatorio na modalidade Pregao Eletronico,
tombado sob niimero 017/2019, com Sesséo Publica agendada para o dia 28/11/2019.

O certame transcorreu dentro da normalidade, exceto pelos motivos que a seguir serao
enumerados, pelos quais esta empresa apresenta as presentes razdes recursais, e solicita, com
a maxima vénia, sejam revistos os Atos que declararam os vencedores da licitacdo em baila,
especialmente os itens 1 e 2. Tendo em vista que, caso mantida essa decisdo, serdo feridos
Principios basilares da Licitacdo Publica, como também a legislagcdo patria sobre o tema em
referéncia.



Il - DAS RAZOES DO RECURSO
A) DA INDEVIDA CLASSIFICAGAO DO LICITANTE E DO DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS EDITALICIAS

Apbs receber e analisar a documentacdo da empresa Soltech, o ilustre pregoeiro a declarou
vencedora, deixando de observar requisito indispensavel a exigéncia editalicia, no que tange a
especificacdo do equipamento e desconformidade com o Edital e Termo de Referéncia.

Cumpre-nos esclarecer que revisamos os documentos da empresa Soltech habilitada pelo ilustre
Pregoeiro e identificamos as situa¢gBes a seguir elencadas passiveis de sua inabilitacdo nos
lotes 1 e 2:

1 - Uma das razdes de desclassificacdo da recorrente, foi a transcricdo das especificagdes no
Termo de Referéncia para a Proposta de Precos.

Ora, de uma simples andlise da documentacgéo apresentada pela empresa Soltech, verificamos
gue a mesma incorreu na mesma pratica. Houve a transcricdo literal das especificacdes do
Termo de Referéncia na Proposta.

E mais, dentre as exigéncias do Termo de Referéncia, consta “Possuir Teclado com teclas
padréo telefénico e adicionais de funcdo, e/ou possuir tela Touchscreen de no minimo 2,6”. E, 0
eguipamento apresentado pela soltech apresenta tela de 2,4”

Porque, entdo, a licitante Soltech foi declarada vencedora?

Dessume-se que a regra geral para o procedimento licitatério é a formalidade, vinculando-o as
prescri¢cfes legais em todos os atos e fases. Tal disciplina encontra-se estabelecida no artigo
4°, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93 que determina:

“Art. 4° ...
Paréagrafo Unico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracéo
Publica.”

Diante da ndo comprovacao de quaisquer requisitos habilitatrios o edital prevé no mesmo item
8.15 o licitante sera inabilitado, conforme transcrigcdo abaixo:

8.15. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por
ndo apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em

desacordo com o estabelecido neste Edital.

O Edital é claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitacdo no sentido vinculativo, ndo sendo
facultado a Administracéo usar de discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia
do instrumento convocatério. O descumprimento das exigéncias constantes no mesmo implica a
desclassificacdo da proposta ou inabilitacdo da licitante, pois, do contrario, estar-se-iam
afrontando os principios norteadores da licitacdo, expressos no art. 3° da Lei n° 8.666/93:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, a publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe séo correlatos.

Como é consabido, aquele que participa da licitagdo tem o dever juridico de atentar para todas
as suas exigéncias. Com efeito, aquele que ndo apresenta os documentos exigidos ou
apresenta-os incompletos ou defeituosos descumpre seus deveres e devera ser desclassificado
ou inabilitado do certame.

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:



“A vinculagao ao instrumento convocatério € garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem
ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢do na via administragao
ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteracéo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados
do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a
probidade administrativa.

[-]

Vedado a Administracao e aos licitantes é o descumprimento das regras
de convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por
exemplo, adispensa de documento ou afixacao de preco fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificacdo do
licitante, como, de resto, impde o art. 48, |, do Estatuto”. (g.n.)

Com isso, restou observado, ainda, o principio do julgamento objetivo, o qual é corolario do
principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, ja que a andlise dos documentos se deu
com base em critérios indicados no edital.

Assim, resta claramente demonstrado que a Soltech deixou de atendé-los, ndo podendo o
Pregoeiro agir de outra maneira sendo desclassificando e inabilitando a empresa por
desatendimento dos requisitos consignados no edital em epigrafe.

Ratificamos mais uma vez que o Edital de licitacdo € um instrumento no qual a Administracéo
Publica faz consignacdo com as condi¢cdes e exigéncias licitatérias para a contratacdo de
fornecimento de bens, servigos ou outros. Ele é a lei interna da licitacdo, e como tal, vincula os
seus termos tanto aos licitantes como a Administrag&o que o expediu.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve haver plena
vinculacdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3° (ja citado acima), 41 e 55, XI, da Lei n°
8.666/1993:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[-]

Xl - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;”

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita ndo s6 futuros
descumprimentos das exigéncias editalicias, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade,
da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢gdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o
artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classifica¢do das propostas
se facam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital. O
principio dirige-se tanto a Administragcao, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatdrio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar
a documentacao exigida, serdo considerados inabitados e receber&o de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serao desclassificados (artigo 48, inciso

1).”



Quando a Administracdo estabelece no edital as condi¢cdes para os licitantes participarem da
licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos. Assim, se for aceita proposta de pre¢os ou celebrado
contrato em desrespeito as condi¢des previamente estabelecidas, burlados estarédo os principios
da licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois os licitantes que se prenderam
aos termos do edital poderdo ser prejudicados pela melhor proposta apresentada por outro
licitante que desrespeitou as exigéncias nele consignadas.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicdo e do
julgamento objetivo com base em critérios previamente fixados no instrumento convocatorio.

Ainda nessa linha, caminha José dos Santos Carvalho Filho:
“A vinculagao ao instrumento convocatorio é garantia do administrador
e dos administrados. Significa que as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel
de corregao na via administrativa ou judicial.”

Destaca-se que o principio da vinculacéo tem extrema importancia porque se evita a alteracéo

de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que a Administracao

pretende. Ademais, se evita também, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e & probidade administrativa.

11— DO PEDIDO
EX POSITIS, roga a V.S2.:

1 - DE provimento ao recurso administrativo interposto por Inabilitando a empresa Soltech, pelo
desatendimento as especificacbes do Termo de Referéncia;

2 - Requer, ainda, se o nobre pregoeiro ndo der provimento a este, que seja dado
encaminhamento deste Recurso a autoridade superior para analise e julgamento.

Nestes termos, pede deferimento

Maceio, 24 de dezembro de 2019.

PONTUALTIME COMERCIO E SERVICOS LTDA



