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DE: 4.2.05.00/GCPR
PARA: 4.0.00.00/DOM

Justificativa

Informamos que no decorrer das analises das propostas recebidas referente ao Pregéao
eletrénico N° 101/2019 publicado pela DESO, ficou constatado a auséncia de uma
funcao necessaria aos equipamentos.

Deveria estar presente a fungéo “datalogger’ com a quantidade histérica de dados salva
por um periodo minimo de 6 meses”. A constatacao foi realizada através de consulta as
empresas arrematantes por e-mail. Diante das respostas recebidas verificamos a
auséncia dessa informagao no termo de referéncia publicado.

Dessa forma, solicitamos a revogagdo do certame a fim de ser elaborada as
modificagées necessarias na especificacdo técnica de forma a atender as necessidades
da DESO.

Atenciosamente,

DESO 015 Rua Campo do Brito, 331 ~ Praia 13 de Julho - CEP: 49.020-380 ~ Telefone (79) 3226-1000 - e-mail: deso@deso-se.com.br
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 91007/2019

INTERESSADO: DIRETORIA DE OPERACAO E MANUTENGCAO
ASSUNTO: REVOGAGCAO DO PREGAO ELETRONICO N° 101/2019
PARECER N° 501/2019

EMENTA: Processo Administrativo. Revogagdao de
Procedimento Licitatério. Possibilidade Juridica.
Consideragoes.

Esta Companhia de Saneamento - DESO, abriu certame na modalidade
Pregdo Eletrénico tombado sob n® 101/2019, para aquisicdo de medidores eletromagnético de
vazao para uso no programa de reducdo de perdas da Deso. Em consulta, o Pregoeiro faz
questionamento a respeito da possibilidade de revogagao do procedimento, com base no
interesse publico, uma vez que o setor técnico da area de operagdes, 6rgao responsavel pela
licitagdo, solicitou a Revogacdo por omissdo de um dado importante na especificagdo técnica
detectada no Termo de Referéncia elaborado.

Analisando os autos, observa-se que a licitagdo obedeceu aos ditames
legais, sendo observadas as exigéncias contidas nas legislagdes especificas, no tocante a
modalidade e ao procedimento. Verifica-se também, que foram cumpridas as formalidades
legais, tendo sido comprovada a devida publicidade do procedimento, a existéncia de dotacdo
orcamentdria, razdes pelas quais ndo ha que se falar em ilegalidade, no sentido de respeito as
formalidades procedimentais.

Ocorre que, um fato superveniente ocorreu apds a abertura do certame,
conforme se depreende dos termos da Justificativa apresentada pelo Gerente de Controle de
Perdas dos Sistemas Regionais, Max Sampaio Kihl, na C.I. n® 05/10 11, integrante do
processo administrativo epigrafado, no seguintes termos:

" no decorrer das anélises das propostas recebidas referente ao Pregdo eletrénico n® 101/2019 publicado
pela DESO, ficou constatado a auséncia de uma fungdo necessaria aos equipamentos.

Deveria estar presente a funcdo “datalogger” com a quantidade histérica de dados salva por um periodo
minimo de 6 meses. A constatacdo foi realizada através de uma consulta as empresas arrematantes por
e-mail. Diante das respostas recebidas verificamos a auséncia dessa informagdo no termo de referéncia
publicado”.

Diante dessa situacdo, a Diretoria de Operagdo e Manutengao, solicita a
Revogacdo, fundamentada em juizo que apura a conveniéncia e a oportunidade do ato ao
atingimento do interesse publico, uma vez que esta mudanga acarretaria em uma readequagao
do preco estimado da contratacdo, sendo necessaria nova cotagdo de pregos. Essa decisdo, a
nosso ver, evita uma futura contratacdo de servico que ndo atende as necessidades
operacionais da DESO, respeitando, assim, os principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade e indisponibilidade do interesse publico.

Desse modo, o Presidente desta Companhia, no exercicio de sua
competéncia discricionaria, deverd concordar com o desfazimento do Pregdo Eletrénico n©
101/2019, por entender que a continuidade do mesmo, nesse momento, é incompativel com o
interesse publico.
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Refere-se ao Parecer n® 501/2019 2

A questado ora posta em analise, esta prevista no artigo 85, inciso III, do
RILC - Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios, que dispde:

"Art. 85 -Na fase de homologacdo, a autoridade competente na forma deste RILC ou de ato normativo
interno podera:

IIT - Revogar o processo, no todo ou em parte, em decorréncia de fato superveniente a instauracdo, que
constituia ébice manifesto e incontornavel a continuidade do processo, devidamente justificado.”

A propdsito, cumpre citar a sumula 473 do Supremo Tribunal Federal,
com o seguinte teor:

"A Administracdo pode anular os seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais,
porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los por motivos de conveniéncia e oportunidade, respei-
tados os direitos adquiridos e ressalvada em todos os casos de apreciacdo judicial”.

A licitagdo é revogavel em qualquer fase, inclusive apoés a homologacao
do objeto. Com efeito a Administracao ndo podera cerrar os olhos a fato novo que modifique o
interesse publico em questdo, sob pena de realizar contratagdo prejudicial.

A doutrina segue a mesma linha:

“A Administracdo pode revogar a licitagdo em qualquer de suas fases, desde que o interesse publico
imponha essa invalidagao.
Sdo as conveniéncias do servico que comandam a revogacdo, € passam a ser a justa causa da decisdo
revocatdria (...)” (Hely Lopes Meirelles, Licitacgdo e Contrato Administrativo, 122 ed., Sao Paulo,
Malheiros, 1999, p. 156).

Sabe-se que um ato administrativo pode ser revogado ou anulado.
Revoga-se o ato quando, embora legal, tanto formal como materialmente, ele se torna
inconveniente ou inoportuno em face do interesse publico; anula-se o que contém vicios de
ilegalidade.

Portanto, na licitagdo, que é um procedimento administrativo, isto &,
uma somatoria de atos administrativos, todos eles vinculados, em que o antecedente informa
a validade do consequente, cabe, como ndo poderia deixar de ser, tanto a revogagcao como a
anulacgao.

Entretanto, em principio, enquanto pode haver a anulagdao parcial da
licitagdo, a revogagdo, como regra, € sempre total; em outras palavras, pode se anular
somente as partes contaminadas pelo vicio de ilegalidade da licitagdo, mantendo-se as fases
anteriores que foram praticadas com absoluta observancia da legislagdo e das regras do
instrumento convocatoério.

Quanto a revogagao, nao ha que se falar na mesma em termos parciais.
Revoga-se uma licitagdo no seu global; revoga-se o procedimento licitatério. Em outros
termos, nao se pode revogar, por exemplo, a fase de julgamento do procedimento, mantendo-
se a de habilitagao.

Estabelece ainda o Paragrafo unico do artigo 85, do RILC que, no caso
de desfazimento do processo licitatério - revogagao ou anulagdo -, ficam assegurados o
contraditério e a ampla defesa. O direito ao contraditério e a ampla defesa tem fundamento
constitucional (CF art. 59, LV) e consiste no direito dos licitantes de se oporem ao
desfazimento da licitagdo antes que decisao nesse sentido seja tomada. Vejamos as
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Refere-se ao Parecer n°® 501/2019 3

disposicoes dos artigos citados:

“Art. 85 - ...

(...)

Parégrafo Unico - A anulacdo ou revogacdo do processo licitatério depois de iniciada a fase de lances ou
propostas serd precedida de processo administrativo no qual sejam asseguradas as garantias do con-
traditério e da ampla defesa, a ser exercido no prazo de 5 (cinco) dias uteis, salvo no caso de manifesta-
cdo expressa e prévia de todos os licitantes renunciando o direito de contestar o ato respectivo.(grifa-
mos)

(...)
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

De mais a mais, convém frisar que a revogagao, situando-se no ambito
dos poderes administrativos, € conduta licita da Administracdo que ndo enseja qualquer
indenizagdo aos licitantes, nem particularmente ao vencedor, que tem expectativa na
celebracdo do contrato, mas ndo é titular de direito subjetivo.

Desta feita, diante da impossibilidade do prosseguimento, a Revogagao
do certame torna-se obrigatéria, haja vista ser uma das fungdes da Administragao Publica
resguardar o interesse publico e o erario publico de despesas comprovadamente onerosas.

Tenho como certo que sera deflagrado um novo processo licitatorio para
contratagdo do objeto do Pregdo Eletronico ora em questdo, com as devidas corregdes na
planilha orcamentaria, para que um maior nimero de interessados possam participar do
certame licitatério, o que ensejara forte competicdo e, logicamente, a selecdo da proposta
mais vantajosa.

Exposto o interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar a revogagdo da licitagdo, nao
ha qualquer ilegalidade, pois praticado em consonancia com as disposicoes legais insertas no
RILC - Regulamento Interno de Licitagbes, Contratos e Convénios, Estatuto das Licitagbes e
Contratos Administrativos desta Companhia.

Dessa forma, a Deso, através do Pregoeiro responsavel pela condugao
do processo licitatdrio, devera notificar os licitantes acerca da intengdo de Revogar o certame,
indicando as razdes faticas e o fundamento legal para tanto. Frise-se: essa notificacdo deve
ser anterior & pratica do ato. Nessa oportunidade, indicard também, prazo razodvel para a
apresentacao da defesa. (grifos nossos)

Oportunizar a manifestagdo prévia mostra-se relevante para ambos os
lados da relacdo: particular e Administragdo Publica. Para esta, porque podem ser consignados
subsidios que permitam a ampliagdo da visdo dos fatos a analisar, possibilitando a melhor e
mais eficiente decisdo administrativa. Para aquele, porque ndo serdo praticados atos que
venham lhe causar prejuizos sem que possa se manifestar em sua defesa, o que, ao menos
em tese, diminui a possibilidade de atos atentatoérios aos seus direitos.

Com efeito, tamanha € a importdncia conferida no nosso sistema
juridico-constitucional a0 mandamento do contraditério e da ampla defesa que a sua omissao
no procedimento acarreta vicio que ndo poderd ser sanado. Dessa forma, se, no procedimento
de revogacdo ou de anulagdo, a Administragdo ndo conceder, previamente, prazo para que os
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Refere-se ao Parecer n° 501/2019 4

licitantes se manifestem, estard maculado de vicio tal procedimento, ndo sé por infringéncia a
norma da Lei, mas por afronta a principios constitucionais.

Nesse sentido, expressou-se o administrativista CARLOS ARI SUNDFELD
em sua obra “Licitagdo e Contrato Administrativo, Malheiros, 22 edigao, 1995, p.176":

"Se produzido o ato revogatério ou anulatério sem a prévia oitiva dos interessados, ele sera invalido por
vicio procedimental, podendo ser anulado por via judicial ou administrativa”,

O entendimento jurisprudencial exarado pelo TJ-AC (Acordao n° 136/93,
Mandado de Seguranca, Relatora Desembargadora Miracele de Souza Lopes Borges -
Licitagdo. Decreto. Anulagdo. Garantia da Ampla Defesa.

"A exigéncia do devido processo legal e a garantia da ampla defesa sdo regras inquestionaveis do nosso
Direito, validas tanto nos processos judiciais, quanto nos administrativos, sejam estes ultimos
sancionatérios ou ndo. Sendo imperativo de indole constitucional, o direito de plena defesa se aplica a
todo e qualquer procedimento administrativo, inclusive, e em particular, a anulacdo ou revogacdo de
procedimento licitatorio. Desse modo, é inconstitucional o decreto que anula licitacdo se ndo se instaura
o devido processo legal e nem se oferece a ampla oportunidade de defesa”.

E importante ressaltar que o presente Parecer Juridico ndo vincula a
decisdo superior acerca da conveniéncia e oportunidade do ato de revogagdo da licitagao,
apenas faz uma contextualizacdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado ao
procedimento licitatorio. Contudo, vem somar no sentido de fornecer subsidios a autoridade
administrativa superior, a quem cabe a andlise desta e a decisao pela Revogagao.

Eo Parecer, o qual submeto a autoridade superior.

DVOGADA/ASLC
DESO
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