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'PROCESSO ADMINISTRATIVO N°® 78413/2019
INTERESSADO: PREGAO ELETRONICO - DGC - GOB2
ASSUNTO: REVOGACAC DO PREGAO ELETRONICO N¢ 082/2019

PARECER n° 46672019

Somos instadas pela Engenheira Cristina Barreto dos Santos, em concorddncia
com o Diretor de Meio Ambiente e Engenharia da DESO, Eng? José Gabriel Almeida de
Campos, ambos solicitantes do objeto da licitagdo, a nos manifestar acerca da decisdo de
REVOGACAO do processo licitatério na medalidade de PREGAO ELETRONICO tombado
sob o n°® 082/2019, tendo por objeto o AQUISICAO DE MATERIAIS DESTINADOS A
IMPLANTACAO DA ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTOS, PERTENCENTE AO
SISTEMA DE ESGOTOS SANITARIOS DE ARACAJIU - ERQ- NORTE ~ 13 ETAPA, NO
ESTADO DE SERGIPE.

Primeiramente, destacamos que os atos administrativos, a despeito de gozarem
de presungdo de legitimidade e autoexecutoriedade, podem ser anulados ou revogados
pela prépria Administracdo, de oficio, quando eivados de ilegalidade, ou por motivo de
conveniéncia, na preservacdo do interesse publico,

O Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da DESQO (RILC) em seu art.
85, inciso II, estabelece que o procedimento licitatério podera ser ANULADO - no todo
ou em parte, por vicio de legalidade, salvo quando for viavel a convalidacdo do ato ou do
procedimento viciado; e no inciso IIY podera ser REVOGADO - no todo cu em parte, em
decorréncia de fato superveniente & instauracdo, que constituia dbice manifesto e
incontornavel a continuidade do processo, devidamente justificado; sendo 05 dois institutos
tidos come atribuicdo da auteridade competente, ou seja, a decisdo de anular ou revogar
uma licitagdo consiste no seu desfazimento pela auteridade administrativa competente
para a aprovacio do procedimento, isto é, para sua homologagado.

Embora a faculdade de revogar ou ndc um ato administrativo se aloque dentro
das prerrogativas discriciondrias da Administra¢3o, ha um balizamento claro e inderrogével
para o exercicio desta competéncia: dentro das lindes do Estado de Direito, 6 pode ser o
ato revogado se demonstrada a contrariedade ou a inconveniéncia de sua manutengéo
frente ao interesse publico. A existéncia de motives ligados ao interesse publico é
imperativa e a demonstragdo da existéncia destes, por outro fado, € imprescindivel.

Os art. 85, incisos 11 e 1il e do RILC da DESO, assim preceitua, ipsis litteris:

“Art. 85 Na fase de homologac¢do, a autoridade competente na forma
deste RILC ou de ato normativo interno podera:

[...]

II - Anular o processo, no tedo ou em parte, por vicio de legalidade,
salvo quando for viavel a convalidagdo do ato ou do procedimento
viciado;

III - Revogar ¢ processo, no todo ou em parte, em decorréncia de fato

superveniente & instauracdo, que constituia A&bice manifesto e
incontornavel a continuidade do processo, devidamente justificado;
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Assim, para que seja possivel a revogacdo, deve haver razdes de interesse pi-
blico, & o atendimento de 03 {trés) requisitos: a) fato superveniente; b) devidamente
comprovado e ¢) gue seja pertinente e suficiente para Just:flcar a revogacgdo. Tais requisi-
tos, de certa forma limita a atuagdo da Administragdo. E necessario que o interesse ptblice
seja concreto e especifico, para que seus atos tenham seguranga juridica.

No caso sub examnine, analisando os autos do processo e documentagao acosta-
da, entendemos gue estamos diante de um caso de REVOGACAO, visto ndo tratar-se de
vicio de ilegalidade, e sim da verificagdo de fatores supervenientes constatados somente
na fase na analise técnica do material elencado na proposta comercial, quando verificada
divergéncias entre o que DESO pretende adquirir e o que foi proposto licitante considerada
classificada.

Ocorreu que na planitha disponibilizada aos licitantes no edital de Pregdc Ele-
trénico n® 082/2019, bem como nas especificagdes técnicas do seu LOTE 02, consta so-
mente a informagdo de que a DESO necessita de TUBOS CORRUGADOS PAREDE DUPLA
PEAD PARA SANEAMENTO E JUNTA ELASTICA, COM DIAMETROS DE 500 (207},
600 (24"”) e 80O (32”) - LOTE 02 -~ em obediéncia a norma NBR 21.138 e ASTM F2947,
sem especificar se as dimensoes desses diametros se referiam ao do tipo externo
(DN/BE) ou interno {DN/DI). :

Em resposta ao pedide de esclarecimentos quanto as normas técnicas que de-
veriam ser adotadas em relagdo aos itens do referido LOTE 02 e se a sdimensdes dos dia-
metros a serem cotados seriam do tipo externo (DN/DE), ndo restou clara a informagéo
aos licitantes quais tipos de série de tubos a DESO pretendia adquirir, sendo respondido
tdo somente que os interessados deveriam obedecer a norma ASTM F2947 e NER
1ISO 21138, sem especificar novamente que as dimensbes de diSmetro dos tubos
requeridos pela DESO e solicitadas no edital deveriam ser de fato do tipo DN/DI

(interno).

Desse modo, a falta de especificacdo sobre as dimensbtes do material, qual
seja, se as dimensdes dos tubos solicitados deveriam obedecer ¢ tipo de didmetro externo
ou interno, inviahilizou que as licitantes apresentassem as suas propostas comerciais com
as especificacles técnicas que atendessem as reais necessidades da Administragdo Plblica,
levando a entendimentos diversos (gualquer um dos dois tipos). Prova disso se deu com ©
fato da empresa POLITEIO BRASIL - INDUSTRIA DE PLASTICOS LTDA ter elaborado
sua proposta comercial com tubos de dimensdes de didmetro do tipo externo (DN/NE).

Assim, néo sendo possivel nesta fase do processo licitatorio, obrigar que a lici-
tante altere sua proposta ¢omercial, bem como a DESO ter que adquirir alge fora de suas
reais necessidades, recomendado &, em razdo do interesse publico, o desfazimento do feito
e a consequente revogagdo do certame para o ajuste das irregularidades aqui expostas.

Nesse caso, a revogacdo prevista no art. 85, inciso IIT do RILC da DESO consti-
tui a forma adequada de desfazer o procedimento licitatorio tendo em vista o fato superve-
niente ocorrido apds sua abertura, e de razdes de interesse publico que fazem com que o
procedimento inicialmente pretendido, ndo seja mais conveniente e oportuno para a Admi-
nistragdo Publica.
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No exercicio do seu poder, a Administraciio Piblica, Eegltlmada pelo Principio da
autotutela guarda para si a possibilidade de rever seus préprios atos, porque .deve
timbrar de rigor e precisdo a indica¢do da norma Jegal viclada.

"Pela autotutela o controle se exerce sobre os proprios atos, com a
possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos,
independentemente de recurso ao judicidrio”, como ensina a Administrativista MARIA
SYLVIA ZANELA DIPRIETO, in Direfto Administrativo, Ed. Atlas, 62 edigdo, S3o Paulo, 1996,
pag. 66.

Segundo MARCAL JUSTEN FILHO, “..a revogacao consiste no desfazimento
do ato administrativo porque reputado inconveniente e inadequado & satisfacdo
do interesse publico™,

Comentando sobre o assunto, assim se manifesta o Prof. CELSO ANTONIO BAN-
DEIRA DE MELLO, em sua conhecida obra "Curso de Direito Administrativo” 112 Edicio,
Malheiros Editores, S#o Paulo, 1998, pag. 325:

"0 motivo da revogacdo é a inconveniéncia ou inoportunidade do ato
ou da situacdo gerada por ele. E o resultado de uma reapreciacdo sobre
certa situagdo administrativa que conclui por sua inadequagdo ao
interesse piblico. E consequéncia de um juizo feito ‘hoje’ sobre o gue
foi produzido ‘ontem’, resultando no entendimento de que a solucio
tomada nao convém agora”,

Torna-se imperioso lembrar, que o pregoeiro devera comunicar a todas as em-
presas licitantes do PREGAO epigrafado, da intencao do Presidente em revogar a referida
I|c5tagao &' fimide-que: seja assegurado prewamente o direito ao contraditério & a ampla
defesa,’ em obediénc gﬁ_artlgo 86, paragrafo Unico do RILC da DESO e ao art. 59, LV,
da Constltu:gao da epubhca express:s verbis:

“Art. 86. A nuilda_de do processo imntatono, do procedimento de dispensa
_\ :dade de licitacdo induz 3 nulidade do contrato.

"“'Paragrafo inico. A anulagdo ou revogagdo do processo ficitatério de-
pois-de iniciada a fase de lances ou propostas serd precedida de pro-
- cesso administrativo no qual sejam asseguradas as garantias do con-
““traditério e da ampla defesa, a ser exercido no prazo de 5 {cinco) dias
" Gteis, salvo no caso de manifestacio expressa e prévia de todos os lici-
tantes renunciando o direito de contestar o ato respectivo.”

Desse modo, com base no pnncmlo de que a Administragdo poderd rever seus
préprios atos, a REVOGACAC do PREGAO ELETRONICO N° 082/2019, encontra-se
fulcrada em razdo de interesse pablico decorrente de fato superveniente. A revogacdo deve
ser autorizada e determinada pela autoridade competente, embasada nos documentos
anexados a0 processo administrative n® 78413/2019,

Apbs, a mesma deve ser publicada na imprensa oficial para conhecimento dos
demais, asseguradas as garantias do contraditério e da ampla defesa desse ato no prazo
de 05 (cinco dias), com fundamento no Art. 86, paragrafo Gnico do RILC da DESQ.
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Sendo assim, diante do caso concreto, a margem de apreciacdo discricionaria
da Administracdo Publica, resta, tdo somente, o dever de corrigir o seu ato anteriormente
praticado, cabendo ao Presidente determinar a pregoeira que publique o AVISO DE
REVOGACAO do Pregdo Eletrnico n® 082/2019, por conveniéncia administrativa visando
o interesse publico, pelos fatos justificados no processo.

Esclarecemos, na oportunidade, que ndo se vislumbra, ainda, qualguer violagio
ao artigo 86, paragrafo dnico do RILC da DESQ, segundo o qual se assegura o contraditorio
e a ampla defesa no caso de desfazimento do processo licitatério.

Cumprida essa etapa, s6 assim se confirmara a REVOGACAO, com a publicacdo
no Diario Oficial, o que apds, podera ser deflagrado novo processo licitatodrio.

E nosso entendimento.

Aracaju/SE, 25 de outubro de 2019
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