Julgamento do Recurso Administrativo

PROCESSO n°: 80956/20189,

REFERENCIA: Pregio Eletrdnico n° 169/20198 — SUSR/DOM/DESO.

OBJETO: CONTRATAGAOC DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS
DE MAO DE OBRA ESPECIALIZADA, REFERENTE A MOTORISTAS DE CAMINHAQO
BASCULANTE, CAMINHAQ MECANICO OPERACIONAL E OPERADOR DE
RETROESCAVADEIRAS, PARA ATENDER AS UNIDADES  OPERACIONAIS DA
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE - DESO, LOCALIZADAS NA GRANDE
ARACAJU E NO INTERIOR DQ ESTADO.

Trata-se de andlise de Recurso Administrativo interposio pelas empresas 1)
DAMASCENO SERVICOS LTDA-ME, 2) ASTRA SERVICOS E FACILITIES EIRELI-ME, 3)
EMBRAPES — EMPRESA BRASILEIRA PRESTAGAO SERVICOS LTDA, doravante
RECORRENTES, ¢ CONTRARRAZOES apresentada pela empresa HIDRO GAS
INSTALACOES HIDRAULICAS E DE GAS LTDA-EPP - CNPJ 07.467.091/0001-18, a qual
ao final da sessao publica sagrou-se Arrematante declarada vencedora dos lotes 01, 02 e
03 do certame em epigrafe.

Foi registrada no Sistema Licitacoes-e.com.br a intencdo de recurso das
empresas: 1) DAMASCENO SERVICOS LTDA-ME, 2) ASTRA SERVICOS E FACILITIES
EIRELI-ME, 3) EMBRAPES — EMPRESA BRASILEIRA PRESTACAQ SERVICOS LTDA, e
enviada por e-mail pregao@deso-se.com.br e protocoladas no Protocolo da DESO, apenas

as manifestagies das empresas: 1) DAMASCENO SERVICOS LTDA-ME -~ CNPJ
07.830.688/0001-86, 2) EMBRAPES — EMPRESA BRASILEIRA PRESTACAQ SERVICOS
LTDA — CNPJ: 02.984.242/0001-92, com as seguintes alegagbes constantes nas suas
pecas Recursais anexadas aos autos do processo:




1) DAMASCENO SERVICOS LTDA-ME - CNPJ: 07,.830.688/0001-86.

DAMASCENO SERVICOS LTDA - ME, ingeite no
CNPI N° 07.830.688/0001-86, cmpresa declarada vencedora no pregdo
supracitado, devidamente qualificada nos aulos do processa de licisagio
Pregao Eletrdnice o° 069/2019, que tem cotmio objeto o servigo de conduglo
de¢ veleulos, nests ato representade polo sew Socie Administrador
VALDOMIRC PEREIRA DAMASCEND, portsdor de Cédula de
Identidade N.° 14.457.780 SSP/SP ¢ devidamente Inscrito no CPRMF sob
n.® 039.838.278-61, jA também quatificade nos autos deste processo, ¢ que
oo final subscreve, vem, respeltosamente, perante 4 ilustre presenga de
Vaossa Exceléncia, dentro do praza Jegal e nos termas do art. 109, 1, “a®, da
Lei 8.666/83, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisio

lavenda no Proglo Blelrfnico n® 069/2019 nos lotey 1,2 &3 reglizada em

07/08/2019, que julgou habilitada a empresa HIDRO GAS
INSTALACOES HIDRAULICAS £ DE GAS LTDA - EPP no
procedimento em tela, expondo para tanto os fatos ¢ fundamentos a seguir

deduzidos, passa & expor:

1. No ensgjo de contratar empresa  especializada em

CONIRATACAQ DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE MAQ DE OBRA ESPECIALIZADA, REFERENTE A
MOTORISTAS DE CAMINHAQ BASCULANTE. CAMINMAG

MECANICO OPERACIONAL E OPERADOR DE
RETROESCAVADEIRAS, PARA ATENDER AS UNIDADES
OPERACIONAIS DA COMPANHIA DE SANEAMENTO DE
SERGIPE -~ DESO, LOCALIZADAS NA GRANDE ARACAJU E NO
INTERIOR DO ESTADO, 2 DESO deflagrou referido pracedimento.

O Edital da supra referida Licitagto trowxe em seu bojo todas as regras do
procedimento, nofadamentz as exigéncias para & elaboraglio das propostas
financeiras ¢ para 2 habititac¥o dos Jicitantes.

Encerrada & disputa, resiou a empresa “HIDROGAS” declarada como
vencedora, decisdo esta merecedors de REFORMA, isto porque, aceitar a
habilitagdo desta empresa, fere de morte 03 peincipios norigadares das

licitagdes pablicas, bem como 2z normas previstas em edital, a qaaf a




Administragfic piblica, bem como o5 licitantes cstio estritumente
vinculfadas, assim estabetece o Anl, 41 da Lei 8.666/93

Pelo  artigo 41, daleint
8.666/93, o edital & 2 let interna da Liciiacdo e,
como tal, vinculs aos seus termos, lanto Aos
licitanies, quanto a Adminisiragfio gue o expediu,

‘Tal vinculagio ao edital ¢ principio bisico de

tods Licitacho.
2. _EMPRESA DECLARADA VENCEDORA NAO

POSSUT OBJETD):

Dty vénia, 6 Administrador ao anafisar ¢ jufgar a habilitagio da empresa,
nde se ateniou para os ditames contido no item 2.0 OBJETO;

CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
PARA PRESTACAD DE SERVICOS DBE
MAO DE OBRA  ESPECIALIZADA,
REFERENTE A MOTORISTAS bBE
CAMINHAO BASCULANTE, CAMINHAQ
MECANICO OPERACIONAL E

OPERADOR DE RETROESCAVADEIRAS,
PARA ATENDER A8 UNIBADES
OPERACIONAIS DA COMPANHIA DE
SANEAMENTO DE SERGIPE - DESO,
LOCALIZADAS NA GRANDE ARACAJU E
NO INTERIOR 0 ESTADO

Da leitura da clfusula iranscrits acima, identificarsos que se (maka de uma
contratagio de MAO-DE OBRA ESPECIALIZADA, parém a empresa
sagrada como vencedora, nfie possub em sen objero social aividade

preponderante, ot secundéria que justifiquen a sua participagiio no pregio:




A proprin Receita Federal do
Brasil j4 manifeston entendimento no sentido de
queo objete social da empresa dever
prevalecer sobre o clidigo CNAE, "Diante disso,
ressalta-se que ndo haveria a priori lesfio ¢ motivo
para a exclusdo da empresa por ndo apresentar
todas as informagdes sobre a sua CNAE. Além
disso, 4 empresa também poderd comprovar que
possui especializacfio no ramo da  atividade
licitada por meio do seu contrato soctal™ “grifo
nosse” (Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Porto Alegre ~ 6° Turma. Portal
Fazenda do Governo Federal. Disponivel),

Neste espeque, a empress “HIDROGAS" para passar de arrematante para
vencedora, deveria entre diversas exipéncias previstas em edital, possuir
em seu objeto social atividade de MAQ-DE OBRA, porém csta ndo possui
nerhuma atividade gque permita 2 Jocagio de miio de obra ems szu objeto

social:

CLAUSULA TERCEIRA- BO OBIETO SOCIAL
A sociedade tem por objeto social:

43.22-3-01 - Instalacies hidraulicas, sanitdrias e de gis

43.21-5-00 - Instalagiio e manutencio elétrica

T1.32-2-01 - Aluguel de miquinas ¢ equipamentos para construgio sem
operador, exceto andaimes

43.11-8-02 -~ Preparagio de canteire e Himpeza de terreno

43.30-4-05 - Aplicagao de revestimentos e de resinas em inferiores ¢
exteriores

43.91-6-08 - Obras de fundaches

42.13-8-06 - Obras de urbanizaciio - ruas, pragas ¢ calyadas

42.22-7-01 - Coustrugio de redes de abastecimento de dgua, caleta de
espoto e construches correlatas, exceto obras de irrigaciio

42,23-5-00 - Construciio de redes de transportes por dutos, exceto para
dgua ¢ esgoto

43.13-4-00 - Obras de terraplenagem

431.20-4-00 - Construcio de edificios

43.11-8-01 - Demolicio de edificios ¢ oulras estrofuras

71.12-0-00 - Sexvigos de engenharia

¥1.02-9-00 - Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestio de redes
43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral

42.12-0-09 - Construgho de sbras de arfe especiais

42.92-8-01 - Montagem de estroturas metilicas
43.30-4-01 - ImpermeabilizagZo ém obras de engenharia civil
36.00-6-01 - Captacho, tratamento ¢ distribuigSo de Apua
90,02-7-02 - Restauragita de obras-de-arte




Conclui-se eniflo que as atividades que sero permitidas

4 sociedade empresiria, sdo exatsmente aquelas
previstas no Objeto de sew Comtrate Socinl ¢ nio em
codigo CNAE, entendimento este, ji pacificados nos
Tribunats, por meic dos acordios 1203/11 e 42/14, o
TCU entenden pela impossibilidade de Timitagdo deo
participagdo de licitantes, em certame piblico, em razdo
da CNAE,

A conduitn do sgente piblico responsivel mostra-se absolutamente
irregular, desatendendo a0 principios da ficitaglo, nito podendo prevalecer
de forma afguras, hsja vista que a empresa declarads vencedora, ndo
citipre  n3 exigéneias apregeadas ao edital, muito menot aguels

pacificadas nos Tribunais.

Outrossim, nada demais seria teazer & baila o5 principios bisicos e
nortendares das licitagdes pablicas:

“Axt. 3% A licitaglio destina-se a garamtir 3
chservincia de principio constitucionsl da isonomia e a

selecionar & proposta mais vantajosa pars a Administragdo e

serd processada ¢ julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
adminisirativa, da vinculaglio 4o instoumento convocatério, do

julgamente objetive e dos que the sdo  correlafos.

§ 1% E  wvedado aos  agentes  piiblicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
cldusulas ou condigSes que comprometam, resirinjam ou
frustrem o sew cardter competitivo ¢ estabelegam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturatidade, da sede ou domicilia
dog licitantes ou de gualquer outra circunstincia impertinente

ou irrelevante para o especifico objeto do  contrate”,

Celso A, Bandcira de Mello afirma que “e principio da igualdade consiste
em assegurac regraments uniforme A5 pessoas que nfo sejam eatre §i
diferencifveis por rozdes ldgicas ¢ substancislmente, ndo podendo
permanecer 8 declaragic  de  vencedors da RECORRIDA.

3. DA AUSENCIA DE 151 TECNICA DA
RECORRIDA




De inicie, verifica-se que 2 RECORRIDA nifo cumpre os requisitos
previsio no item 13.7 QUALIFICACAG TECNICA:

13.7.1 — Comprovacio de capacitagio téenico~
operacional da Heitante (pesson juridica) para
degempenho de  stividade pertinente ¢
comipativel em caraclerfsticas, quantidades o
praxes com o sbieio da licitagio, por meio de
atestado, fornecide por pessoa juridics de dirciio
pibdlics ov privado, devendo os mesmos esturem
regisirados no CRA — Comselho Regional de
Administragio on na entidade profissiopat
competente, quando a lei assim o exigir; a) O
desempenho de atividade pertinente e compativel
a que slude o item anterior serd verificads por
tdados que possibititem s afericlo da prestacio de
servige, quante ao aspecte  quantiiative e
qualitativo, 13.7.2 - Registra da empresa no CRA
(Consetho Regional de Administrag¥o) ou na

entidade profissional competente;

Observa-se que a empresa deverd para ser declarada vencedora, atestados

com caracteristicas COMPATIVEIS £ SEMELHANTES, o ateslado
apresentado deve puardar refagio com o objeto licitado, contude o atestado
apresentado pela RECORRIDA tem o seguinte objeto:  Servigos de
manutengle das estagdes clevatdrias, estaghes de tratamento de dpua,
centro de reservagiio, ¢aixa de passagem, caixay de regisiros, caixas de
ventosas ¢in Aracaju, e nos munfcipios de Barra dos Coguefros, Nossa

Senhora do Socorro, ¢ o parte do municipto de 83o Cristdvao.

Douto Pregoeire, quat a relag@o entre o servige lisitado, com o atestado

gpresentado? Neabnim, fato claro ¢ visivel, merecedor de refarma.

E oportune regisitar, que o Conselho Regional de Administragiio — CRA &
a entidade profissional competente pava registrar niestados de MAQ-DE-
OBRA objeto lictiade, ¢ entidade responsdvel pelas empresas vineuladas a
calcporia.

Pela documentsgfic apresentada, em especial a2 CERTIDAO DO
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE
SERGIPE CREA-SE restou elaro que a stividade técnica exercida e
fiscatizady pela CREA-SE & OBRAS £ SERVICOS . CONSTRUCAD
CIVIL — OBRAS HIDRAULICAS E RECURSOS HIDRICOS —
ESTACAQ DE TRATAMENTO DE AGUA -~ MANUTENCAQ --
OBRAS E SERVICOS ~ CONSTRUCAO CIVIL ~ SANEAMENTO —
TRANSPORTE - FLUENTE DOMICILIARES — MANUTENCAQ,

Tndubitaveimente, {ambém em razdo disso os atestados apresentadas pela




RECORRIDA nZo guardam qualquer semethanga com o objeto licitado,

miuito mengs 3 entidade profissional competente.

3. NAQ ATENDIMENTO AC  ITEM 136
QUALIFICACAQ ECONOMICA-FINANCEIRA:

Nota-se entdio, que nde além dos diversos itens nio respeitados, esta nilo

atende o subitem 13.6 4 Capacidade econdmice-fnenceira:
& Grau de Endividamento Geral: 6,50

£6 = Passivo Circelante + Exigivel a Longe Prazo Ative
Total

Na documentngdo apresentada pela RECORRIDA, o seu grau de
endividaments ¢ muito superior & aquele permitido, o percentual de
endividamente da mesma € de 0,78%.

Nobre Administrador Pablico, Vossa Senhoria nffo poderd em hipdtese
alguma afastar-s¢ das cldusulas previstas em editais ¢ fazer julpamentos,
desconhecides no ordenamento juridico, tal aceitago se pawta em razdes
desconhecidas ¢ obscuras a fei de licitaghes piblicas.

PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
LEGALIDADE, que ¢ o base do Estado Demosritico de
Direito e garante que todos os conflites serfio resolvidos

peln lef {art. 3° 11, art. 37, caput ambos da Constitnighio

Federal), ¢ que, sinteficamente, impde que 2

Administraciio g6 pode fazer aguito gue a lei antoriza
{reluclio de snbordinacdo cor a lel).

De mais a mais, somente para ilusiray, & declaraglio de vencedora da
RECORRIDA padece de legalidade, uma empresa que tem como objete
servicos de ENGENHARIA, sogra-se vencedora de um pregho de
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA, inclusive pautada de
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA com chiete totalmente
diferente do objete licitado, alids, € eloro sun expertise nas atividades de
engenharia, porém esta nfio comprovau possuiy qualquer capacidade de
gerir funciondrios terceirizados para as atividades especielizadas de miio de
obra.




CONCLUSAC

Restou claro que esta RECORRIDA néio cumpre requisitos minimes para
fins de habititagfio, devendo ainda, esfa ser desclassificada dos trés lotes,
por nio possuir objeto, atestado e por apresentar endividemento superior

aquele permitido em edital.
BOS PEDIDOS:

Tudo ¢ quanto acima exposio, ¢ em razfio da empresa declarada
vencedora ndo alende diversos pontos minimos e necessdrios para sagra-se
vencedora, vem a DAMASCENO SERVICOS LTDA - ME, peranie csic
douto Pregoeiro da COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE ~

DESQ, requerer que o “RECURSO  ADMINISTRATIVO
HIERARQUICO™ interposto, seja INTEIRAMENTE PROVIDO porque,
como detalhadamente demonstrado neste petitériv, assistc razdo 2
RECORRENTE, tudo para que, em lermos finals, seja desclassificado a
empresa HIDRO GAS INSTALAGCOES HIDRAULICAS E DE GAS
LTDA — EPP e o referido processo, siga sew curso normal com a
convocagfo das demais Heitantes,

Satvador/BA, 09 de agosto de 2019

VALDOMIRO PEREIRA DAMASCENG
Sicio Administrador
DAMASCENO SERVICOS LTDA - ME
CNPJ. 07.830,688/0001-86




2) EMBRAPES -~ EMPRESA BRASILEIRA PRESTAGAO SERVIGOS LTDA - CNPJ:
02.984.242/0001-92.

EXMO. Sr. PREGOEIRD DA COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGPE - “5\3;}‘

DESO. sz e
“Na administrocho publica, ndo ha Hbmm

vontode pessoal. Enquantn no administragho particufar
é Nefto fozer tudo o gue & Lei niic proibe, na
administracio Pablica sé ¢ permitido fozer o que o lei
autorizo, A fei pare o partieuior significa "pode Fuzer
assirm * pare o administrador pdblico significa © deve
ser assim " { Hely lopes Meireles, in Direito
Administrative Brasileiro, 138 Edipdo, Editarg RT ).

Ref.: PREGAD ELETRONICO Ne 05972019,

EMBRAPES — EMPRESA BRASILEIRA DE PRESTAGAO DE SERVICOS
LTPA, empresa jd conhecida dos autos do processo adiministrativo
licitatdrio, naste ato por seu Representante Legal, vem, respeitosamente,
ante  Vossa  Excelencia, tempestivemente, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da r. Decisdo que declarou vencedora do
certama a Emprasa HIDRG GAS INSTALAGGES HIDRALILICAS E DE GASLTDA,
ag mencionado certame, o gue faz com fuicre nz Lei 20.520/2002, e nos
Termas do Edital em comento 'e\nas'razaes_ fue se anexam. Requerendo
desde logo'o sev conhecimenta e processamento com as cautelas de lei.

1. com as razdes anexas.

-
g

f
,.
v,<‘

Aracaju/SE, 12 ¢ehgosto de 2919,

DéSOUZA

ministradora

De tudo Pede Beferimente.

GIULIAME
Socla




=2
RAZOES DO RECURST ADMINISTRATIVO El'ﬂbm

Colenda Comissdio de Lititacda
£mérita Autoridade Superior,

A pretensiio da Recorrente € demaonstrar que c juigamento da PROPOSTA
DE FRECOS & NOCUMENTACAO da Empresa Recorrida, no Pregdo que ora
culdamos, em gue pes2 a jouvdvel organizacio de todo o processo, deve
sar alterado para expressar, de forma mais spurada a realidade do caso,
aglicando as normas de dirgite validas e reconbecends a necessidade de
sua DESCLASSIFICACRO/INABIMTAGAD.

Em que pese & decisio do PREGOEIRO, fol pela Classificagko como
vencedora do certame a £mpresa HIPRO GAS INSTALACﬁES HIDRAULICAS
E DE GAS LTDA.

Decisdo nfo acertadas sem divida alguma, uma vez gue a Empresa suso
aludlda ndo obedeceu acs requisites do Edital, hd efetiva necessidade de
corregdo do fundamento da classificagio da Empresa Recorrida, a fim de
que, para todos os efeitos jurldicos, fates desaparacidos & desparcebidos
pelo PREGDEIRD constem como irregulares.

DA CLASSIFICAGAC DA EMPRESA HIDRO GAS INSTALACHES HIDRAULICAS
E DE GAS UFDA - NECESSIDADE DE SUA DESCLASSIFICACAO

2 - ANALISE DA PROPOSTA

A anilise da PROPOSTA apresentada pela Recorrida, equalizada apds o seu
Ultimo lance, demonstra que a mesma ndo cumpre com as exigéncias
editalicias, se nda velamos:

- Apresentou o percentuat de 40% e 20% de insalubridade para os
profissionals Metorista de Caminhfo Mecinico Cperacional & Qpersdor de
Retroestavadeirs, em descumprimente ao Termo de Referencla, gue asslm
verbaliza:

A ingalubridade oy ser goteda da fo com o lauda
que cada empresa que emitlra apas visforia a sor reafizada
oot cada focal opde 6 Servicos serao prostados, nos cases,
onda |, Farens dfscr!mmam -fue. - nesta funcag havers
msafutlddade "

Conforme: se depreende do acima descrato. a Recamda daveria anexar
LAUBDO TECNICO gue indicasse a necessidade da apllcaglio do percentuai de
tnsafubridade indicado por este, para cada fungio,

Assim, ndu apresentando o LAUDO TECNICO, s Recarrida descurapre os
preceitos editalicios, devendo ser desclassificada,




DA HABILSTACAO DA EMPRESA HIDRO GAS INSTALACOES HIDRAULICAS £
DE GAS LTDA - NECESSIDADE DE SUA INABILITACAD

1 - ANALISE DA DOCUMENTACAD

Analisando os documentos de Qualificacdo Téenlca, € fadil perceber que o
tinico atestado apresentado, é IMCOMPATIVEL com o ghjeto Heitado, pois
trar 0 mesma no sett bojo, os services de manutencio, enquanto gue o
objeto licitado difere tatalmente deste, pols requisita a contrataglo de
pessoa jurldica para prestagio de servicos de mio de obra espedalizada,
referente as funcies de: Motoristas de Caminh3o Basculante, Caminhdo
Mecinico Operacional e Operador de Retroescavadeira,

Desta forma, a Recorrida ndo atende aa item 13.7,1, letra a) do Edital, pois
apresentou atestados de ¢apacidade técnica operacional incompativel ao
objeto licitado, in verhis;

L 13.7,1 ~ Compmva;&o de capacitecde técnico-operacional da licllante
" (pessoa jurfdwe) Mm@wmmm

obiate da licitacid, nor mefa e atestade, fomec:do por pessoa

Jungicd. ge gireio- DUBICO. O privaqo, GeVEnoo OS MESMGos esrarem
registrados no CRA - Conselfio Reglonal de Administracio ou na
entidade profissional competente, quanda a el assim a exigir;

z @ i :

a!uda o Iz*em antmor sera venﬁcada por dadﬁs que pass.rbmtem a
aferigio d2 prestacdo de servigo, quanto 3o Bspecty quantitative e
qualitativo. { grifos nossos ).

Desta forma, verificado que & Recorrida descumpriv © tem acima
referenciado, pois ndo apresentou atestado compativel com 0 objeto
ficitado.

et o o
- Exigiu também o Edital, no seu ftem 13.4.1, Inscricdo no Cadastro de

Contribuintes estadual ou municlpal, pertinente ao seu ramo de atividade
e compativel com o objeto do Edital.

Pois bam, a Recorrida, mais uma vez, descumpriu os ternos editalitios, pois
n3o atendeu a6 item 13.4.1, & desta forma, apresentou inscricio mumicipal
&m desacordo com o exigido ne Edital.

Consta fteralmente na sua inscricdo municipal, atividades incompativels
com © objeto licitade, a saber: instalagles Hidraulicas; Captagino,
tratamento e distribuicda de agua; Montagem de Estruturas Matdlicas;
Impermeabifizacdo em obras de engenharia e Constw;ﬁo de redes de
abastechmento de agua.

Tais atividades, sio corroboradas com seu contrato social & CartZo CNPL

Assim, as suas atividades se mostram totalmente incompativels com o
objato licitado, devende ser inabilitada.

~




- Exigiu o Edital, que o Grau de Endividamenta Geral fosse igual ou menor
‘que0,50. o ' '

« Grau de Endividamento Geral: £ 0,50
E£G = Passivo Circulante + Exiglvel a Longo Praze
Ativo Total

No entanto, & Recorrids apresentou Grau de Endividamente Geral igual a
0,78, totalmente superlor ac exigide no Edital, conforme se pode observar
nas folhas (80956 efou DO0163 du processa licitatério.

Desta forma, deve a Racorrida ser inabilitada por descumprimenta do jtem

13.6.4 do Edital, pols apresentou indice de Grau de Endividamento superier
ao exigide.

DO PEBIDO -

Preliminarmiente, a Empresa ora  Recorrente  fequer a
DESCLASSIFICACAQ/INABILITACAO da Recorrids, uma vez gue n3o cumpriu
o5 requisitos legais, vezr gue nio atendeu as exigéncias do Edital e
demonstrou o descumpriments dos itens mencionados.

A legislagdo atual, é taxativa, ag exiglr gue a AdministragBo Publica cumpra
em toda a suz integralidade as normas previstas no Edital e seus ditames
que o regeraim, ndo podendo dele desviar-se sabre pretexto algum, pols de
vutro modo viciaria o ate sdministrativo que passarla a ser corrigivel via
AgBo Judictal, '

Dai que, inohservadss as regras stravés do PREGOEIRD e sus Equipe, tem
o direito de retificar o ato administrative dall advindo, no sende o mesmao
pasto qos trithos da legalidade, constitui-se clara Infraglio a direfto liguide
e certo.

Assim ante todo o exposto, requer a Peticiondria, que sefa recebido o
presente Recurso, intimando os demais Licitantes para guerendo impugnd-
le no praze de Leij e, apds, se ndo exefcidp o.Juizo de Retratagfo, gue sefa
-in'f_prmado & entarhinﬁéd,q & Autoridade Superior para julgamento, a fim de
reformar a decisio e DESCLASSIFICAR/INABILITAR 2 Empresa RECORRIDA
& ronseguentemente, aditando 2 fundamentat;éu'd'é“decisﬁo os mativos
faticos e juridicos alinhavados nesta pesgegpursal,




SHEUGHHER A

1) REFERENTE AC RECURSO DA EMPRESA - DAMASCENQO SERVIGOS LTDA-ME -
CNPJ: (7.830.688/0001-86,

A empresa HIDRO GAS INSTALAGOES HIDRAULICAS E DE GAS LTDA-EPP - CNPJ
07.467.091/0001-19, manifestou-se tempestivamente apresentando as Contrarrazdes,
conforme segue:

O presente recurso & em face da decisdo lavrada no pregdo eletrénico
089/2019, fotes 1,2 e 3, realizada em 07/08/2019 que habilifou a empresa recorrida no

) !
procedimento em voga.

1. EMPRESA DECLARADA VENCEDOR_ﬁ NAO POSSUI OBJETO

Insurge o recorrente em face da decisdo que declarou vencedora a empresa
recorrida sob o argumento de que no objeto social ndo consta em seu boje, no tépico
especifico do objeto 2 prestagdo de servigos de méo de obra especializada, referante 3

motaristas de caminhdo basculante, caminhao mecanico operacional e operador de
retroescavadeira. '

Ora nobre julgador numa leitura do edital licitatério bem como do confrato
sotial da empresa recorrida ndo ha qualquer insurgéncia na decisiio objeto de litigio que
merega reparo, pois o edital do processo licitatorio & claro ao expor contratagéio de méo-
de-obra especializada para atender a unidades operacionais da Gompanhia de Saneamento
de Sergipe - DESO, # mafs no contrato social, especificamente no objeto do contrato sociat
da empresa recorrida, existem atividades que atendem completamente ¢ pleite do edital
de licitagdo. '




Observe ainda que no CNAE consta como cédige de descrigéc da atividade
econdmica da emprasa o 43.22-3-07, especificamente atividades de instalagdes
hidréulicas, sanitarias e de gas, demanstrando que a emprosa recorrida € capaz @ consta
como objeto em sew confrato social atividades para atender pienamente as unidades
operacionais da Companhia de Saneamento de Sergipe - DESQ, sendo, por sua vez, o
sarvige de motorista de caminhio basculante, caminhfio mecénico operacional e operador
de retroescavadeiras atividades inerentes ao objeto descrito nos insirumentos de
canstituigdo da empresa.

Diante do exposto, ndo merece guarida as alegagdes trazidas no presente
recurso quanto ac topico em questdo, pugnando pelo ndo provimento.

2. DA AUSENGIA DE QUALIFICAGAO TECNICA DA RECORRIDA

A empress recorrenie aduz que 3 emprasa declarada vencedora, ora
recorrida, n3o apresentou afestado compativel com as caracteristicas inerentes ao ¢hjeto
licitado, sem razio,

QOra nobra julgador, percebe-se gue o atestado existente no procedimento
licitatdrio esté em consonéncia com as atividades da empresa, que, como bem explicitado
no topice anterior, atende & preenche a todos o% requisitos da presente licitagio, néo
havendo o que se falar em alestado incompativel com o objeto licitado.

Regislra-se gue ¢ atestado lécnico de n® 431358/2018 apresentado pela
gmpresa recorrida & decumento apto para o certame, pois pela descrigdo dos servigos no

E o




itern 8, fala inclusive das atividades especificas, que seja motorista e/ou operador que
estas constante no objeto da licitagae ¢ no contrato social da empresa, bem como ¢ CNAE
as atividades principal & secundéria atendem perfeitamente o objeto desta Iicitagén; pois
na execugdc dos servigos existentas nos referidos documenios a contratagio de servigo &
medida que s¢ impde para a execugdo das atividades, ndo sendo plausivel a argumentagao
discorrida pelo recorrente. '

Nesle senfide, merage 0 MPROVIMENTO o presente recurse também neste
aspecto.

3. DO NAC ATENDIMENTO AO ITEM 136 - QUALIFICAGAD ECONOMICA.
FINANCEIRA.

Mais uma vez tenta a todo 0 cuslo a empresa recorrentelvencida no certame
alterar a brithante deciséo do processo licitatério que declarou vencedora a recorrida, pois
fundamenta o recurso alegando que a empresa vencedora ndo atende ao item acima ora
rebatido,

Pois bem, o percentual demonstrade pela empresa recorrida indica a boa
situagdo financeira da empresa, pois o percentual demonstrado € recomendavel ¢ assegura
o total cumprimento da obrigagdo proposta no certame licitatério. demonstrando, por sua
vez, a plena capacidade de gerir o contrato em voga.




Vale salientar gue nosso ordenamento juridico prevé em seu artigo 30 e
seguintes da Lei 8.666/93 que é enguadrado como boa situagio financeira o indice de
endividamento previsto menor que 1, sstando assim s empresa recosrentelvencida
demosirado a capacidade econdmicalffinanceira que seja de 0,78,

Ora, a avaliaglo da capacidade de cumprimento de abrigagbes no deve se
restringir tio somente 2 analise de indices, pois a aferigio da capacidade de uma empresa
deve permear outros fatores que verdadeiramente impactam diretamente na capacidade de
adimphir com as obrigagbes assumidas, tudo feito com maestria na decisdo final do
processo Heitatbrio, ndo merecendo esta decisdo de qualguer reparo.

Diante do exposto, merece o ndo provimenio do presente recurso neste

desiderato, aval

Destarte, pelas razéss axpo'étas pugna pele TOTAL IMPROVIMENTO do
presente recurso administrativo mantendo Incdlume a decisdo que declarou vencedora a
empresa HIORG GAS INSTALAGOES HIDRAULICAS LTDA EPP em todos os seus termos,

Nestes termos, pede ¢ espera deferimento.

Aracaju/3E, 14 de agosto de 2019,

.

Fs

ROBERTA N ; RI MACEDO
REPRESENVANTE LEGAL



2) REFERENTE AO RECURSO DA EMPRESA - EMBRAPES ~ EMPRESA BRASILEIRA
PRESTACAO SERVICOS LTDA — CNPJ: 02.984.242/0001-92.

A empresa HIDRO GAS INSTALAGOES HIDRAULICAS E DE GAS LTDA-EPP - CNPJ
07.467.091/0001-19, manifestou-se tempestivamente apresentando as Contrarrazdes,
conforme segue:

HIDRO GAS INSTALAGOES HIDRAULICAS LTDA EPP, pessoa juridica de
diretto-privado, inscrita no CNPJ sob o n® 7.467.091/0001-18, com estabelecimento na
Avenida Alexandro Alcino, 598-A. Bairro Santa Marla. CEP 49.037-000, AracajuiSE, vem,
mui respeitosamente apresentar

CONTRA-RAZOES AD RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela empresa EMBRAPES - EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS LTDA, i3
qualificada, pelas razes a seguir expostas:

O presente recurso ¢ em face da decisfo lavrada no pregdo eletrdnice
069/2019, lotes 1,2 ¢ 3, realizada em 07/08/2019 que habilitot a empresa recorrida no
procedimento em voga.

1. EMPRESA DECLARADA VENCEDORA NAO APRESENTOU NA PROPOSTA LAUDO
TECNICO INDICANDO O PERCENTUAL DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

!nsurge‘o regorrente em face da decis20 que declarou vencedora a empresa
recorrida sob o argumente de que ndo fol apresentado laudo técnico que indicasse a
aplicagio do percentual indicado na proposta apresentada no certams ne patamar de 40%
e 20%. |

Ora nobre julgador, ndo ha o que se falar em necessidade de |audo técnico
no momento da apresentagio da proposta, pois sequer houve o inicie da execugde do
contrato, estando apenas no “estagio® de propos{as ao certame.




A legislagdo aplicada, especificamente o aitigo 188 da CLT, & claro ac
afirmar que para a caracterizagéo e classificagao do referido adicional é necesséaria pericia
em estabelecimento ou setor deste, ¢ quae, por ora, fica 2 empresa recorrida

impossibilitada de confecgdo pois inexiste elemento primordial para a fixagso do referido
percentual, qual seja, local de trabaiho.

Os patamares sugeridos na proposta possuem como hase as atividades
sugeridas no préprio procedimento lieitatorio que & atendimento das unidades operacionais
da empresa DESQ, e que, por tbvio somente poderso ser fixados apds o inicio da execugdo
do confrate, ho qual serd averiguada, segunda as normas do Ministério do Trabalhe, a
exisiéncia ou ndo do respectivo adiclonal, ou 2té mesmo se os EPI's ~ Equipamentos de
Protegdo Individual sdo suficientes para neutralizar ou até mesmo eliminar qualguer
incidéncia da verba sob esta rubrica.

Portanto, apresentar laudo técnico fixando que as atividades desenvolvidas
ne contrato sdo nocivas 4 saido do {rabalhador definindo um percentual insalubre, antes
mesmo das atividades iniciarem, & infringir 2 norma infraconstitucional trazida 3 baila.

Neste estelo, merece o improvimento do presente recurso neste aspecto.

2. EMPRESA DECLARADA VENCEDORA NAD POSSUI OBJETO

Insurge o recorrante em face da dacisdo que declarou vencedora a empresa
recorrida sob o argumenic de que no objeto social ndo cansta em seu bejo, no topico
gspeclfico do objeto a prestagdo de servigos de mio de obra especializads, referente &
motoristas de caminhdo basculante, caminh3o mecénico operacional e operader de
retroescavadeira,

Qra nobrs julgador numa leitura do edital Heitatério bem como do contrato
social da empresa recorrida ndo hé qualquer insurgéneia na decisfio objeto de litigio que
merega reparo, pois o edital do procedimento licitatdrio & claro ao expor contratagio de
mao-de-obra especializada para atender a unidades operacionais da Companhia de
Saneamento de Sergipe - DESO, & mais no contrate social, especificamente no objeto do
contrato social da empresa recorrida, existem atividades que atendem completamente o
pieito do edital de licitagdo.




Ohserve ainda que no CNAE consta como codigo de descrigio da atividade
econdmica da emprasa o 43.22-3-07, especificamente atividades de instalagbes
hidréulicas, sanitarias s de gés, demonstrando que a empresa recorrida é capaz e consta
como objelo em seu contrato social atividades para atender plenamente 4s unidades
operacionais da Companhla de Saneamento de Sergipe ~ DESQ, sendo, por sua vez, o
sarvigo de motorista de caminho basculante, caminhao meednico operacional @ Bperador

de retroescavadelras atividades inerentes ao objeto descrito nps instrumentos de
constituigéo da empresa.

Diante do exposto, ndo merece guarids as alegacbes trazidas no presente
recurso quanto ao topico em guestdo, pugnando pelo ndo provimento,

3. DO NAO ATENDIMENTO AC ITEM 13.6 - QUALIFICAGAC ECONOMICA-
FINANCEIRA.

Mais uma vez tenta a todo o cusio a.empresa recorrentelvencida no certame
alterar a brilhante declso do processo licitatorio que declarou vencedora a recorrida, pois
fundamenta o recurso alegando que a empresa vencedora ndo alende ao item acima ora
rebatido.

Pois bem, o percentual demonstrado pela empresa racorrida indica a boa
situago financeira da empresa, pols o percentual demonstrado é recomendavel ¢ assegura
o total cumprimento da obrigagdo proposta no certame licitatério, demonstrando, por sua
vez, & plena capacidade de gerir o contrato em voga.

Vale salientar que nosso ordenamento juridico prevé em seu artigo 30 e
seguintes da Lei 8.666/93 que é enquadrado como boa situagéio financeira o indice de
endividamento previste menor que 1, estando assim a empresa recorrente/vencida
demostrado a capacidade econdmicaffinanceira que seja de 0,78.

Ora, a avaliagfio da capacidade de cymprimento de obrigagdes nao deve se
restringir tao somente & andlise de indices, pois a aferigdo da capacidade de uma empresa
deve permear outros fatores que verdadeiramente im pactam diretamente na capacidade de
adimplir com as obrigacdes assurﬁidas, tudo feito com maestria na decisdo final do
processo licitatdrio, ndo merecendo esta decisfo de qualguer reparo,

——




Diante do exposto, marece o nao provimente do presents recyrso neste
desiderato,

Destarte, pelas razbes expostas pugna pelo ndo acolhimento da
PRELIMINAR trazida no tocante a desclassificagdofinabititagio da smpresa recorrida, e no
merite requer o TOTAL IMPROVIMENTO do presente recurse administrativo mantendo

incdlume a decisso que declarou vencedora a empresa HIDRC GAS INSTALAGGES
HIDRAULICAS LTDA EPP em todos os seus termos.

‘Nestes termos, pade ¢ espera deferimento.

Aracaju/SE, 15 de agosto de 2019,

- i

ROBERTA Nx ' Ri MACEDD
ESEN ;\:\QNTE LEGAL

REPR

ANALISE DE RECURSOS E CONTRARRAZOES:

Revendo a Andlise do Recurso e ContrarrazGes sobre o Atestado Técnico da empresa
HIDROGAS GAS INSTALAGOES HIDRAULICAS LTDA-EPP, constatamos que a mesma
ndo atende as exigéncias do Edital, portanto, somos favoravel a sua
DESCLASSIFICAGAQ. '

Revendo os calculos de endividamento geral da empresa HIDRO GAS INSTALAGOES
LTDA-EPP participante do Pregdo n° 069/2019, informamos que a mesma atingiu o
indice 0,78 sendo portanto DESCLASSIFICADA, pois o indice exigido no Edital é

menor ou igual a 0,50.




Apos a verificagio e andlise dos fatos dos Recursos, Contrarrazdes do Recurso e
pronunciamento das Areas Técnica 4.1.00.00/SUSR/DOM/DESO e 6.0.01.00/AUDIDESQ,
CONHEGCO o Recurso interposto pela RECORRENTES, DAMASCENO SERVIGOS LTDA-
ME - CNPJ: 07.830.688/0001-86 e EMBRAPES — EMPRESA BRASILEIRA PRESTAGAO
SERVICOS LTDA — CNPJ: 02.984.242/0001-92,_por ser tempestivo e estar no moldes
legais para, no mérito, julgar PROCEDENTE, com base na Motivagao Técnica exarado pela
Area Técnica e Auditoria da DESO, demandante do objeto e, e como consequéncia,
DECIDO retornar a fase de aceitago de propostas, para DESCLASSIFICAR a proposta da
empresa HIDRO GAS INSTALACOES HIDRAULICAS E DE GAS LTDA-EPP - CNPJ
07.467.091/0001-19, vencedora nos Lotes 01, 02 e 03, uma vez que, os argumentos trazidos
nas manifestacbes Recursal, pelas Recorrentes demonstra fatos capazes de alterar a
referida Decisdo.

Desta forma nada mais havendo a relatar, submeto & Autoridade Superior (Diretor
Presidente) para apreciagéo, consideracao e decis&o do Recurso Adminisirativo em pauta.

Aracaju, 26 de agosto de 2019.

-’
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edro Gilmar de Gois
f egoeiro

v

JULGAMENTO DO RECURSO

1) Ratifico o Julgamenio do Pregoeiro e do provimenio aocs Recursos Administrativos
apresentados pelas empresas DAMASCENO SERVICOS LTDA-ME - CNPJ:
07.830.688/0001-86 e EMBRAPES - EMPRESA BRASILEIRA PRESTAGAC SERVICOS
LTDA — CNPJ: 02.984.242/0001-92, a vista que consta nos autos e pelas razdes de fato e
fundamentos do direito apresentado,

2) Assim, autorizo ao Pregoeiro retornar a fase de aceifagdo de propostas para
DESCLASSIFICAR a proposta da empresa HIDRGO GAS INSTALAGOES HIDRAULICAS E
DE GAS LTDA-EPP - CNPJ 07.467.091/0001-19 e convocar os remanescentes
obedecendo a ordem de classificagdo nos Lotes 01, 02 e 03, '

Aracaju/SE, 26 de agosto de 2019

e

: M@ui ................
Carlos @

_ stnandes-de Meio Neto
{ Dirétor Presidente — DESO
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‘ a DESO - Companhia de Saneamento de Sergipe

4.2.00.00/SUSR - SUPERINTENDENCIA DE SISTEMAS REGIONAIS DE AGUA

PROTOCOLO N° 80956/2019

Criado emn; 05/07/2019 16:17:13 Senha para acesso externo: SLINevMClt
Requerente:  4.2,00.00/SUSR - SUPERINTENDENCIA DE SISTEMAS REGIONAIS DE AGUA
Status: Em Andamento
Destino: 4.0.01.00/ATDO - ASSESSORIA TECNICA DE OPERAGAO £ MANUTENGAQ
Assuntor PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATAGAQ DE SERVIGOS DE MAC DE OBRA
ESPECIALIZADA
INFORMAGOES AO CLIENTE |

Nenhuma informacio até o momento.

TRAMITE N° 21 - 16/08/2019 07:55:28

Origen 1.0.08.00.02~ PREGAO
Tramitado por; Pedro Gilmar De Gois
Destino: 4.2.00.00/SUSR - SUPERINTENDENCIA DE SISTEMAS REGIONAIS DE AGUA

Encaminho pasta original do Pregdo n®069/2019, corm os RECURSOS das empresas: 1)
DAMASCENG SERVICOS LYDA-ME - CNFJ: 67.830.688/0001-86, 2) EMBRAPES - EMPRESA
BRASILEIRA DE PRESTAGAO DE SERVIGOS LTDA £ 02 {duas} CONTRARRAZOES da

Despacho: X
P empresa HIDRO GAS INSTALAGOES HIDRAULICAS E DE GAS LTDA-EPP - CNPS:
07.467.091/0001-19, para manifestacbes dessa Superintendéncia, ne prazo maximo de
até 03 (trés} dias dteis.
\
Jo ASLC
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| DESO - Companhia de Saneamento de Sergipe

4.2.00.00/SUSR - SUPERINTENDENCIA DE SISTEMAS REGIONAIS DE AGUA

PROTOCOLO N° 80956/2019

Criado em: 05/CG7/2015 16:17:13 Senha para acesso externo: SLINevMClt
, Requerente:  4.2.00.00/SUSR - SUPERINTENDENCIA DE SISTEMAS REGIONAIS DE AGUA
Status: Em Andamento
Destino: 4.0.01.00/ATDO - ASSESSORIA TECNICA DE OPERAGAD E MANUTENCAO
Assunto: PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE MAG DE OBRA
ESPECIALIZADA
| INFORMAGOES AO CLIENTE

[ Nenhuma informacio até o momento,

TRAMITE N° 23 - 23/08/2019 09:48:04

Origem: 1.0.08.00.02 - PREGAQ
Tramitado por:  Pedro Gilmar De Gois
Destino: 4.0.00.00/DOM - DIRETORIA DE OPERAGAQ E MANUTENCAO

Devolvo pasta original do Pregdo n° 069/2019, para pronunciamento guanto as
alegacBes de matéria técnica apresentada pela recorrente ¢ recorrida, haja vista que
manifestacdo dessa drea n3o foi apresentada, impedindo assim o procedimento com
as consideragdes e decisBes da autoridade competente.

Despacho:

Matricuta: 2506-5
Pregosiro - DESO
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Aracaju, 20 de agosto de 2019
C.I. N°51/2019

DE: 6.0.01.00/AUDL -
PARA: ASLC

Revendo 0. calculos do endmdamento geral da. Empresa HICII‘O Gas Instaiai;oes Hidrauhcas e de
Gas Ltda, partmpante do pregao Eletromco n°069/2019 m{‘ormamos que a mesma atmgm o indice
0,78 sendo portanto- desclasmﬁcada po1s o mdwe exxgldo ¢<0, 50.

Obs: Meméria de Calculo

EG = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Ativo Tc__t_-ar

EG = 1.175.755.35 + 144, 495 78
1.687. 391 13

EG= -_1;._3’_2‘0-.‘251' 13
1.687.391,13

EG=0,78

Atenctosamente,

Gilsgn ;i)en'o déflcsus
62 1L.OG/AUDI



