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DIGNISSIMA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA COMPANHIA DE
SANFAMENTO DO ESTADO DE SERGIPE - DESO, SRA. WILMA PENNA
CALASANS.

Ref: PREGAO ELETRONICO N° 064 /2019
Apresentacdo das Contrarrazdes Recursais

A empresa APEX COMUNICACAQ ESTRATEGICA LTDA, empresa
privada, com sede na Rua Cel. Joaquim Igndcio Taborda Ribas, 495, Bairro
Bigorrilho, CEP 80730-330, Curitiba-PR, inscrita no CNPJ/MF sob n?
08.658,196/0001-18, representada neste ato por seu sdcio administrador Sr.
LEONARDQ PEREIRA FAGUNDES, portador da Cédula de Identidade RG n.2
5779.315-5 e CPF n.2 (03.498.099-76, verm, de forma tempestiva, apresentar
CONTRARRAZOES ao recurso interposto pela Styllo Servigos Lida.

1. DA TEMPESTIVIDADE

0 “e-mail” que intimou a APEX COMUNICACAQ a contra-arrazoar o
Recurso Administrativo da parte autora, fol enviado pela Dignissima Pregoeira e
recebido pela empresa no dia 6 (seis) de agosto de 2019, o qual determinou 3
{trés) dias Gteis, ou seja, até dia 9 (nove) de agosto de 2019, para apresentar
defesa as alegacBes invocadas pela Styllo Servigos.

2. BREVE HISTORICO DO PROCESSO

A APEX COMUNICAGAO ESTRATEGICA LTDA arrematou o lote tnico do
PREGAO ELETRONICO N°© 064/2019. Apés a fase de lances, foi convocada pela
Nobre Pregoeira a enviar os documentos comprobatdrios de habilitagio,
principalmente no que diz respeito A qualificacdo técnica. Os documentos foram
enviados tempestivamente, de acordo com as exigéncias do supracitade edital,
inclusive as comprovagio do vinculo e experiéncia dos profissionais: Jornalista,
Radialista e Designer Grifico,

Os documentos comprobatdrios da capacidade da empresa APEX foram
analisados e aceitos pela Comissdo de Licitagbes e Area Técnica da Companhia de
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Saneamento do Estado de Sergipe, a qual declarou a empresa arrematante
habilitada no PE N° 064/2019.

Ocorre que a empresa Styllo Servigos apresentou recurso administrativo
contra a decis@o da nobre Presidente da Comissfo de Licitacdes, Sra. Wilma
Penna Calasans, alegando que e APEX COMUNICACAO ndo comprovou o vinculo
dos profissionais jornalistas, radialistas e designer gréfico, pois “gpresentou
apenas um contrato, onde a APEX ¢ contratada e ndic a contratante com a Sra
Ligia Carla Gabriele Berto [jornalista), assim como os demais contratos dos
profissionais requeridos no edital”

3. DAS CONTRA RAZOES DO RECURSO

Insurge-se as alega¢des da Recorrente, que pleiteia a reforma da
habilitagdo proferida pela Senhora Pregoeira, argumentando sobre os Contratos
de Prestacdo de Servigos enviados. Isto porque, a pretensio de reforma pela
Recorrente ndo merece prosperar. Conforme o Edital n® 64/2019, item 13,
subitem 137, segue analise, subitem por subitem, de acorde com a
documentagdo enviada pela APEX, a qual estd disponivel para acesso de todos os
interessados no processo em guestio, temos:

13.7.1 - Apresentar mprovacdo de registro DRT dos profissionai
solicitados {jornalista e radialista): A empresa APEX comprovou por meio de

documentos os Registros DRTs dos prestadores de servigos, a jornalista Ligia
Carla G. Berto (DRT n® 4045) e o radialista Jomar S. Valenga {DRT n° 7051).

de A

a I ]
ou Assessong de gmpg;eg,s_'a Para provar a expenénma da APEX em Assessona

de Comunicacio Empresarial e Consultoria, atividades principais da empresa
conforme CNP] e Contrato Social, foi enviado 4 (quatro) Atestados De
Capacidade, os quais comprovam integralmente as atividades exigidas, de forma
completa e abrangente. A empresa comprovou experiéncia além do que foi
exigida no edital em referéncia. Ainda, enviou 4 (quatro} notas fiscais, emitidas
para diferentes clientes, conforme solicitado no item 13.7.2.

igner gr. mpanh T uI A APEX enviou a relagdo dos
profissionais: Jornalista Ligia Gabrielli, Radialista Jomar Valenca e Designer
Grafico Guilherme dos Reis. Mais uma vez a empresa habilitada comprovou
completamente as exigéncias do item, pois além de enviar os curriculos dos
profissionais experientes, também foram enviades os Diplomas de Formacio e
ainda os Certificados de Especializacio em Comunicagio Politica e Imagem e Pés
Graduagdo em Assessoria, Gestdo de Comunicaciio e Marketing.
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empresa habilitada também cumpriu integralmente tal exigéncia. Apresentou
3(trés) contratos de prestagio de servigos, sendo eles: Prestacdo de servigos de
Jornalista, Radialista e Designer Grifico. Contratos antiges, contendo a descri¢do
dos servigos, valores, data de inicio e outras informacBes, as quais confirmam
que os profissionais prestam servicos para a APEX desde 2014. Assim, nio
restam davidas quanto a capacidade técnica da empresa em prestar os Servigos,
objeto do edital em referéncia, para a DESO.

Outrossim, a APEX apresentou todos os documentos exigidos no edital N°
064/2019, relativo a Menor Proposta e comprovagio da Habilitagdo Juridica;
Regularidade Fiscal; Regularidade Trabalhista; Qualificacdo Econdmico-
Financeira; Declaragoes.

A Lei 8.666/1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Piblica e
da outras providéncias, estabelece no art. 32 que: “A licitugdo destina-se a
garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragio e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculago ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetive e dos que Ihes sdo correlatos.”

Nesse sentido, verifica-se que o objetivo do procedimento licitatério &
selecionar a melhor proposta para a administragio publica. No caso em questio,
de acordo com a drea técnica, a empresa habilitada atendeu aos requisitos do
edital, ndo existindo nenhuma afronta ao principio da vinculacdo ao edital e do
julgamento objetivo, como quis levar a cré a empresa recorrente.

4. DOS ARGUMENTOS E CONTRA-ARGUMENTOS

Os contratos de prestagio de servicos de Jornalista, Radialista e Designer
foram elaborados para formalizar o negécio juridico firmado entre a empresa
APEX (CONTRATANTE} e os profissionais (CONTRATADOS). Ocorre que ao
elaborar estes contratos, o responsavel trocou os termos CONTRATANTE e
CONTRATADO. Esse equivaco dispensa uma andlise aprofundada, pois é dbvio
que ouve a troca de termos, uma vez que existe um desacordo entre a vontade
das partes e aquilo o que foi manifestado no decumento, ou seja, ndo esta
correto,

Com o objetivo de ajustar esse pequeno detalhe, foi realizada a
RETIFICACAO CONTRATUAL, em 13 de setembro de 2016, Vejamos o teor
das retificagdes (em anexo):

a) TERMO DE RETIFICACAO ENTRE A EMPRESA APEX COMUNICA (A0 ESTRATEGICA
LTDA E A JORNALISTA LIGIA CARLA GABRIELLI BERTO:
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Onde se 16;

1. PARTES

“APEX COMUNICACAO ESTRATEGICA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNFf N° 08658196/0001-18, com sede na Rua Cel Joaguim lgnacio
Taborda Ribas, 495, sala 21, na cidade de Curitiba, Parand, neste ato representada
pela socio administrador Leocnardo Pereira Fagundes, brasileiro, solteiro,
Jornalista, inscrite no CPF/MF sob n® 003498099-76, partador da carteira de
identidade RG n° 5779315-5/PR, doravante denominada CONTRATADA; ¢

“LIGIA CARLA GABRIELLI BERTO, brasileira, casada, jornalista, DRT N9 4045,
inscrita no CPF/MF sob n® N° 904.560.509-06, portadora da carteira de identidade
RG n®° 2927678, residente e domiciliado na RUA JOAO BARWIK, 239 - CACHOEIRA
CEP: 82220-422, na cidade de Curitiba, Parand doravante denominado
CONTRATANTE;"”

Leig-se:

1.PARTES

“APEX COMUNICACAO ESTRATEGICA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNP] N° 08658196/0001-18, com sede na Rua Cel foaquim Ignacio
Taborda Ribas, 495, sala 21, na cidade de Curitiba, Parand, neste ato representada
pela sdcio administrador Leonarde Pereira Fagundes, brasileiro, solteiro,
jornalista, inscrito no CPF/MF sob n® 003498099-76, portador da carteira de
identidade RG n® 5779315-5/PR, doravante denominada CONTRATANTE:” ¢
“LIGIA CARLA GABRIELLI BERTQ, brastleira, casada, jornalista, DRT N¢ 4045,
inscrita no CPF/MF sob n? N° 904.560.509-06, portadora da carteira de identidade
RG n® 2927678, residente e domiciliado na RUA JOAOQ BARWIK, 239 - CACHOEIRA
CEP: 82220-422, na cidade de Curitiba, Parand deravante denominada
“Ficam ratificadas todas as demais condigdes estabelecidas no contrato
origindrio da prestacdo de servicos.”

b) TERMO DE RETIFICACAO ENTRE A EMPRESA APEX COMUNICACAO ESTRATEGICA
LTDA E O RADIALISTA JOMAR STRAZZER VALEN(A

On é:

1. PARTES

“APEX COMUNICACAO ESTRATEGICA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNP] N° 08658196/0001-18, com sede na Rua Cel foaquim lgndcio
Taborda Ribas, 495, sala 21, na cidade de Curitiba, Parand, neste ato representada
pelo sdcio administrador Leonardo Pereira Fagundes, brasileiro, solteiro,
Jjornalista, inscrito no CPF/MF sob n? 003498099-76, portador da carteira de
identidade RG n® 5779315-5/PR, doravante denominada CONTRATADA;" ¢
"JOMAR STRAZZER VALENCA, brasileiro, radialista, DRT N¢ 7051, inscrito no
CPF/MF sob n® N°353.187.169-20, portador da carteira de identidade RG n°
585.624, residente e domiciliado na RUA Rio Tibagi, 731, Bairro Weisépolis,
Pinhais, Parand doravante denominado CONTRATANTE;”
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Leia-se:

1. PARTES

“APEX COMUNICACAO ESTRATEGICA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ N° 08658196/0001-18, com sede na Rua Cel Joaquim Igndcio
Taborda Ribas, 495, sala 21, na cidade de Curitiba, Parand, neste ato representada
pelo sécio  administrador Leonardo Pereira Fagundes, brasileiro, solteiro,
fornalista, inscrito no CPF/MF sob n® 003498099-76, portador da carteira de
identidade RG n® 5779315-5/PR, doravante denominada CONTRATANTE"
“JOMAR STRAZZER VALENCA, brasileiro, radialista, DRT N% 7051, inscrito no
CPF/MF sob n® N°353.187.169-20, portador da carteira de identidade RG n°®
585.624, residente e domiciliado na RUA Rio Tibagi, 731, Bairro Weisépolis,
Pinhais, Parand doravante deneminado CONTRATADO;”

“Ficam ratificadas todas as demais condigbes estabelecidas no contrato
origindrio da prestacdo de servigos.”

¢} TERMO DE RETIFICACAO ENTRE A EMPRESA APEX COMUNICACAO ESTRATEGICA
LTDA E O DESIGNER GUILHERME DOS REIS

{Onde se 1é:

1. PARTES

“APEX COMUNICACAO ESTRATEGICA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPf N° 08658196/0001-18, com sede na Rua Cel Joaquim Igndcio
Taborda Ribas, 495, sala 21, na cidade de Curitiba, Parand, neste ato representada
pela sécio administrador Leonarde Pereira Fagundes, brasileiro, solteiro,
Jjornalista, inscrito no CPF/MF sob n® 0034980%9-76, portador da carteira de
identidade RG n® 5779315-5/PR, doravante denominada CONTRATADA;” e
“GUILHERME DOS REIS, brasileiro, solteiro, designer, inscrito no CPF/MF sob n? N°
068.410.423-64, portador da carteira de identidade RG n° 10.790.924-9, residente e
domiciliado na Rua Francisce de Azevedo Macedo, 815, na cidade de Campo Largo,
Parand, doravante denominado CONTRATANTE;”

LQ!'Q‘EQ‘

1.PARTES

“APEX COMUNICACAQ ESTRATEGICA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNP] N° 08658196/0001-18, com sede na Rua Cel Joaquim Igndcio
Taborda Ribas, 495, sala 21, na cidade de Curitiba, Parand, neste ato representada
pela sécio administrador Leonardo Pereira Fagundes, brasileiro, solteiro,
jornalista, inscrito no CPF/MF sob n® 003498059-76, portador da carteira de
identidade RG n°® 5779315-5/PR, doravante denominada CONTRATANTE:” e
“GUILHERME DOS REIS, brasileiro, solteiro, designer, inscrito no CPF/MF sob n?
N® 068.410.429-64, portador da carteira de Identidade RG n® 10.790.924-9,
residente e domiciliado na Rua Francisco de Azevedo Macedo, 815, na cidade de
Campo Largo, Parand, doravante denominado CONTRATADG;"

“Ficam ratificadas todas as demais condigdes estabelecidas no contrato
origindrio da prestagdo de servigos.”
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Conforme se verifica foi uma simples troca de termos e pode ser
considerado um erro material, 0 qual se descreve como um equivoco, pois diz
respeito APENAS a troca da posigdo entre os TERMOS usados para apresentar
ambas as partes no contrato de trabalho. Ndo h4 necessidade de recorrer a
interpretagdo de conceito, estudo ou exame mais acurado. As partes dos
contratos sio as mesmas, assim como o objeto, datas, valores e todas as
informagbes contidas nos documentos. Portanto, a retificacio/correcio da
posicdo dos termos CONTRATANTE e CONTRATADO ji foi realizada e nio
modificou as caracteristicas dos contratos, por isso ndo pode ser considerada
como um novo documento.

No que tange os erros materiais, sdo alguns exemplos que exigem
correcdo e saneamento: aqueles documentos que contém erro de grafia; erro
aritmético (de calculo) do valor da proposta (os precos unitarios estiio corretos,
mas a soma ou a multiplicacio estd incorreta); a decisdo do pregoeiro
evidentemente incorreta (o licitante foi habilitado, mas na decisdo constou
“inabilitado”); na decisdo constou uma data errada (02/10/2010, quando o
correto seria 02/10/11) e por esse fato uma determinada empresa foi
prejudicada; termos e palavras digitadas erroneamente; a numeraciio incorreta
das folhas dos documentos de habilitacio, corrigida pelo pregoeiro na prépria
sessdo; decisdo com data ou indicagiio de fato inexistente; etc.

Em suma, o erro material é aceito pela Administracdo Piblica e passivel
de correcdo, conforme informado anteriormente, ja fol corrigido em 13 de
setembro de 2016 e disponibilizado em anexo.

Por conta disso, a troca de posicdo entre os termos CONTRATANTE e
CONTRATADO cbservadas nos contratos de prestagio de servigos apresentados
pela APEX no PE N° 064/2019, ndo decorre da superveniéncia de fato capaz de
alterar o interesse ptiblico a ser satisfeito, A brilhante Weida Zancaner e o
renomado jurista Celso Antdnio Bandeira de Mello, em “Atos Administratives”,
afirmam que: “Os erros absclutamente sandveis sdo agueles que, apesar de
produzidos em desacordo com o Direito, este, pela irrelevéncia do defeito os recebe

como se fossem regulares. Estamos, sim. nos referindo g um tipo de irregulgridade
gue ocorre normalmente em razdo do falibilidade humana, mas ndo deixa margem

a duvida razodv hre o contey anado, n rceia o direjig de defesa.”
Ainda neste sentido, “agqueles equivpcos que muitg embora tenhgm sido
roduzidos em conformidad o Direi cabam por sendo _acolhi
ante a absoluta irreleviincia d ito_ o qual por esentar-se como de a
monta nde tem g conddo de comprometer g sua compreensdo, nem Eampouco se
constituem em_ erro de direjto ou erro de fato, portanto ndo causam repulsa &

ordem jurtdica”,
Conceituados Jurista e entendedores da Administracdo Pablica afirmam,

em outras palavras, “que erro material de pequena releydncia causado_por falha
humang quando atinge sua finalidade sem prejudicar o interessado e sem ferir o

Dirgito deve ser convglidado, revelando-se como eficiente a Administracdo
Piiblica.”

Seguindo um exemplo tdo grave quanto a uma simples troca entre os
termos CONTRATANTE e CONTRATADO no contrato de trabalho, a brilhante
autora Weida Zancaner faz um paralelo com a hip6tese de “um funciondrio
suspenso, em razdo do artigo 127, inciso 11, da Lei n. 8.112/90 de 11 de dezembro

Rua Cel. Joaguim Igndcie Tabarda Ribas, 495, sl 21
CEP 83730-338 - Bigorritho - Curitiba-PR
+85 41 3408 8155 - www.apexagencia.cam.br



Q

de 1990, em ato exarado apds o devide procedimento e corretamente motivado e
que, por falha humana consistente em erro de digitacdio, na parte dispositiva da
decisdo administrativa ao invés de constar como capitulado no supracitado artigo,
consigna que d punicdo teve por base o art. 127, inciso I, da mesma Lei,

Nesse sentido, cabe consignar licic de Juarez de Freitas em seu “O
Controle dos Atos Administrativos e os Principios Fundamentais”, 3a. ed, Sdo
Paulo, Malheiros, 2004, & pagina 264: "0 diploma federal adotou solucdo louvdvel,
sob vdrios dngulos, inclusive o da economicidade, que, uma vez clara a inexisténcia
de les@o ao poder piiblico ou prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos
sandveis poderdo ser convalidados pela Administragdo Piblico.

5. DA CONCLUSAO

Portanto, o equivoco observado nos contratos de prestacio de servicos
apresentado pela empresa APEX, em exame, revela-se como absolutamente
aceitavel por apresentar apenas a TROCA ENTRE 0S TERMOS CONTRATANTE E
CONTRATADQ, sendo ele por um equivoco, erro de digitagdo ou grafia, mas que
ndo gera nenhum prejuizo ao processo de licitacio, muito menos no que se
refere as alegacbes da Recorrente sobre o nio atendimento da comprovagio do
vinculo dos profissionais Jornalistas, Radialista e Designer,

A TROCA DE TERMOS ndo prejudica o atendimento do interesse piblico.
Ndo se figura vdlido dizer que esse tipo de equivoco prejudica o éxito do
processo licitatério, Ainda que reste qualquer divida por parte da Comissdo de
licitacBes, o art. 43, § 39 da Lei 8.666/93, versa: “F facultada & Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promog¢do de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo..”

Qu seja, é certo e claro que os termos CONTRATANTE e CONTRATADO
estdo trocados e que a empresa APEX contrata os servicos dos profissionais
supracitados, pois o inverso € totalmente incoerente e descabido. Mas se ainda
restar duvidas, a APEX COMUNICACAO estd & disposigio da Comissio de
Licitagao e pronta para responder a qualquer promoc¢do de diligencia, a qual
deseje, ainda, verificar as informagdes aqui disponibilizadas. Inclusive, a pedido
da Nobre Pregoeira, a empresa pode disponibilizar os dados de contato dos
profissionais citados acima, com o objetivo de fortalecer ainda mais o que estd
sendo informado no presente documento.

Outrossim, a propria recorrente afirma em seu recurso que * SUPONDO
ndo ter atendido tal exigéncia...” Sendo assim, para que nfo reste qualquer didvida
quanto a comprovacdo dos prestadores de servico e também para titulo de
verificagdo da Nobre Pregoeira, segue em anexo os aditives aos contratos de
prestacdo de servicos enviados na habilitacio, bem como suas retificacdes
realizadas no dia 13 de setembro de 2016, para corrigir a troca dos TERMOS
CONTRATANTE E CONTRATADO.

Em vista disso, ndo existe qualquer fato que desabone a conduta da
empresa, tampouco possa inabilitd-la no presente certame,
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Diante do exposto, requer a NOBRE COMISSAO DE LICITACAO DA
COMPANHIA DE SANEAMENTO DO ESTADO DE SERGIPE - DESO, que sejam
apreciadas as CONTRARRAZOES do recurso apresentado pela empresa
recorrente, para confirmar a decisdo prolatada anteriormente pela mesma Nobre
Comissdo de Licitagdo, a qual habilitou a empresa APEX COMUNICACAQ.

Requer, por fim, que a Comissdo ndo der provimento a esta contrarrazio,
encaminhe o mesmo a autoridade superior, como hierdrquico, para analise e
julgamento, em consonincia com o previsto na Lei n® 8666/93, comunicando-se
aos demais licitantes para as devidas providéncias, se assim o desejarem.

6. DO PEPIDO

Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba, 09 de agosto de 2019.

Leon__{a%ftlbf Pereira Fagundes

Sacio biretor
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