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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 57992/2019
INTERESSADO: PREGAO ELETRONICO - DGC ~ GMEL
ASSUNTO: ANULACAC/REVOGAGAO DO PREGAO ELETRONICO N°© 031/2019

‘PARECER n°¢ 157/2019

Somos instadas pela Pregoeira Wilma Penna Calasans a nos manifestar acerca
da decis8o de “ANULA(;AO” do processo licitatério na modalidade de PREGAOD ELETRONICO
tombado sob ¢ n? 031/2019, tendo por objete o AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE
SEGURANCA E DE BLOQUEIC PARA TRABALHO SEGURO EM SERVICOS (COM
ELETRICIDADE. '

Primeiramente, destacamos gue os atos administrativos, a despeito de gozarem-
de pr'esungao de legitimidade e autoexecutoriedade, podem ser Anulados ou Revogados
pela proprra Admtnlstragao, de oficio, quando eivados de Hegalidade, cu por motivo de
conveniéncia, na preservagao do interesse pdblico.

O Regulamento Interno de LicitacBes e Contratos da DESO (RILC) em seu art.
85, inciso II, estabelece que o procedimento licitatorio podera ser ANULADO ~ no todo
ou em parte, por vicio de legalidade, salvo quando for vidvel a convalidacdo do ato ou do
procedimento viciado; e no inciso III poderd ser REVOGADO - no todo ou em parte, em
decorréncia de fato superveniente a instauragdo, que constituia odbice manifesto e
incontornavel a continuidade do processo, devidamente justificado; sendo os dois institutos
tidos como atribuicio da autoridade competente, ou seja, a decisdo de anular ou revogar
uma licitacdo consiste no seu desfazimento pela autoridade administrativa competente
para a aprovacdo do procedimento, isto &, para sua homologago.

Embora a faculdade de Revogar ou ndg um ato administrativo se aloque dentro
das prerrogativas discriciondrias da Administragdo, ha um balizamento claro e inderrogavel
para o exercicio desta competéncia: dentro das lindes do Estado de Direito, 56 pode ser o
ato revogado se demonstrada a contrariedade ou a inconveniéncia de sua manutengéo
frente ao interesse publico. A existéncia de motives ligados ao interesse publico é
imperativa e a demonstragdo da existéncia destes, por outro lado, é imprescindivel.

Os art. 85, incisos 11 e 1IT e do RILC da DESQ, assim preceitua, ipsis Jitteris:

“Art. 85 Na fase de homologagdo, a autoridade competente na forma
deste RILC ou de ato normativo interno podera:

[...]
II - Anular o processo, no todo ou em parte, por vicio de legalidade,

salvo quando for viavel a convalida¢ao do ato ou do procedimento
viciado;

III - Revogar o processo, no todo ou em parte, em decorréncia de fato
superveniente & instauragdo, que constituia 6bice manifesto e
incontornavel a continuidade do processo, devidamente justificado; .

"
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Assim, para gue seja possivel a revogagdo, deve haver razBes de interesse pid-
blico, e o atendimento de 03 (trés) requisitos: a) fato superveniente; b} devidamente
comprovado e ¢} que seja pertinente e suficiente para justificar a revogagdo. Tais requisi-
tos, de certa forma limita a atuacao da Administragao. E necessario que o interesse plblico
seja concreto e especifico, para que seus atos tenham seguranca juridica.

No caso sub examine, analisando os autos do processo e documentacdo acosta-
da, entendemos que, ¢ procedimento correto € 0 da REVOGAGAO e ndo de Anulacio, vis-
to nda tratar-se de vicio de ilegalidade.

Diante da ocorréncia de fatos supervenientes, ou seja, da constatagdo de di-
vergéncias entre o Termo de Referéncia, da Solicitagdo de Compra de Material e
da sua Planilha Or¢amentaria (lotes trocados entre a Planilha da SL n°135/2019
e 0 Termo de Referéncia) o que teria induzido a pregoeira e os licitantes a propo-
rem valores aos equipamentos que nio condizem com o praticado no mercado,
tonando alguns dos lotes do pregao eletronico como FRACASSADOS (01 e 02) e
outros ARREMATADOS (03,04,05 e 06), porém com uma cotacdo que nioc corres-
ponde a realidade do que foi solicitado, conforme disputa anexada nos autos.

Nesse caso, a revogagac prevista no art. 85, inciso I11 do RILC da DESO consti-
tui a forma adequada de desfazer o procedimento licitatdrio tendo em vista o fato superve-
niente ocorride apds sua abertura, e de razdes de interesse publico que fazem com que o
procedimento iniciaimente pretendido, ndo seja mais conveniente e oportuno para a Admi-
nistragdo Pdblica. .

No exercicio do seu poder, a Administragdo Plblica, legitimada pelo Principio da
autotutela guarda para si a possibilidade de rever seus proprios atos, porque deve
timbrar de rigor e precisdo a indicagac da norma legal violada.

“Pela autotutela o controle se exerce sobre os proprios atos, com a
possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos,
independentemente de recurso ac judiciario”, como ensina a Administrativista MARIA
SYLVIA ZANELA DIPRIETOC, in Direito Administrativo, Ed. Atlas, 63 edigdo, S&o Paulo, 1996,
pag. 66.

Segundo MARCAL JUSTEN FILHQ, “...a revogacdo consiste no desfazimento
do ato administrativo porque reputado inconveniente e inadequado a satisfacio
do interesse publico”,

Comentando sobre o assunto, assim se manifesta o Prof, CELSO ANTONIC BAN-
DEIRA DE MELLO, em sua conhecida obra "Curso de Direito Administrative” 112 Edigio,
Malheiros Editores, $Sdo Paulo, 1998, pag. 325

"0 motivo da revogagio & a inconveniéncia ou inoportunidade do ato
ou da situagdo gerada por ele. E o resultado de uma reapreciacio sobre
certa situagio administrativa que conclui por sua inadequagio ao
interesse pablico. E consequéncia de um juizo feito ‘hoje’ sobre o que
foi produzido ‘ontem’, resulftando no entendimento de que a solucdo
tomada ndo convém agora”,
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Torna-se imperioso lembrar, que o pregoeiro deverd comunicar a todas as em-
presas licitantes do PREGAQ epigrafado, da intencdo do Presidente em Revogar a referida
licitagdo, a fim de que seja assegurado previamente o direito ao contraditério e a ampla
defesa, em obediéncia ao artigo 86, paragrafo dnico do RILC da DESO e ao art. 59, LV,
da Constituicio da Repiblica, expressis verbis:

Art. 86 A nulidade do processo licitatorio, do procedimento de dispensa
ou de inexigibilidade de licitacdo induz a nulidade do contrato.

Paragrafo dnico. A anulacdo ou revogacido do processo licitatorio de-
pois de iniciada a fase de lances ou propostas sera precedida de pro-
cesso administrativo no qual sejam asseguradas as garantias do con-
traditorio e da ampla defesa, a ser exercido no prazo de 5 (cinco) dias
tteis, salvo no caso de manifestacdo expressa e prévia de todos os lici-
tantes renunciando o direito de contestar o ato respectivo.”

Desse modo, com base no principio de que a Administracdo podera rever seus
proprios atos, a REVOGAGAO do PREGAC ELETRONICO N° 031/2019, encontra-se fulcrada
em razdo de interesse pOblice decorrente de fato superveniente. A revogagdo deve ser
autorizada e determinada pela autoridade competente, embasada nos documentos
anexados ac Processo n® 57992/2019. Apds, a mesma deve ser publicada na imprensa
oficial para conhecimento dos demais, asseguradas as garaniias do contraditdéric e da
ampla defesa desse ato no prazo de 05 (cinco dias), com fundamento no Art. 86, paragrafo
unico do RILC da DESO.

Sendo assim, diante do caso concreto, a margem de apreciacde discricionaria
da Administracdc Publica, resta, tdo somente, o dever de corrigir 0 seu ato anteriormente
praticado, cabendo ao Presidente determinar a pregoeira gue publique o AVISO DE
REVOGACAO do Pregdo Eletrénico n° G31/2019, por conveniéncia administrativa visando
o interesse publico, pelos fatos justificados no processo.

Esclarecemos, na oportunidade, que ndo se vislumbra, ainda, qualquer violagdo
aq artigo 86, paragrafo unico do RILC da DESO, segundo o qual se assegura o contraditério
e a ampla defesa no caso de desfazimento do processo licitatdrio.

Cumprida essa etapa, s6 assim se confirmard a REVOGAGCAO com a publicacio
no Didrio Oficial, o gue apds, podera ser deflagrado nove processo licitatério.

E nosso entendimento.

Aracaju/SE, 11 de abril de 2019 -
e dos setares competentes e do
it /i’(&\ _parecer jurfdico, acotho as
VINICIUS&RAGAO SANTIAGO COSTA respectivas manifest
ADVOGADO/DESO ~ OAB/SE 4.876

Assessaria Juridica de Licitacbes e Contratd®Ima dai f/
1.0.08.00/ASLC f,f A5

) A vista dos pareceres técnicos

%ﬂo& remawdes do M ﬁ PPeF

Diretor Presidente
Companiva de Sanezrento de Sergipe-0EX0
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PREGAO ELETRONICO 031/2019
Processo Administrativo N°53799/2019

REF: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA E DE BLOQUEIO PARA
TRABALHO SEGURQ EM SERVICOS COM ELETRICIDADE.

Em virtude da constatagcio de DIVERGENCIAS entre o Termo de Referéncia ,
Solicitacao de Compra de Material como também a Planinha Orgamentaria , induzindo
assim esta Pregoeira e as Licitantes a valores que nio condizem com o mercado,
tando assim que tivemos Lotes FRACASSADOS, como pode ser observado nos
detalhes das disputas dos Lotes 01,02 em anexo.

Diante desse fato, somos favoraveis a ANULAGAO deste PREGAO e sugerimos uma
reviséo da Solicitagdo {planitha orgcamentaria) como também a repetigéo do objeto do
certame.

Atenciosamente,

) P Qé,
£ g f:}\ﬁ;’*"’b}‘b N
WILRA PENNA CALASANS

Pregoeira

De acordo Parecer n°

Conforme parece juridico em anexo Autorizo a anulagao deste certame.

Diretor Presidente
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