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B rge:
Data: 04032019 10:59

Assunto: IMPUGNACAQ AD EDITAL DA LICITACAC POBLICA N® O 25/2018 DA DESO
Para: coliideso-se com.br

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAQ PERMANENTE DE LIE'I'IAG-EIES DA DESQ.

04 de janedo de 2019

Comprimentando-o cordialments, valho-me da pressme pama apreseoir Impugnacao ao Edital da
Licitacao Puablica n® 025/ 2018, cujo objeto & a Contmatacio de Sociedades de Advogados para a prestgdo de senviges
tecpico: profissionnis ds mamurera confentiosa, mediants ouparicdo da Assessona hundica, especializados mas areas da Dirstto do
Trabalho, na esfera judicial e seus reflexos na esfam administrativa, representando da methor forma os infereszas da DESO.

Nessa perspactiva, soliciio que confirme o recebimento deste e-mail com ¢ 329 TRSpeciVO anexo, o5 termos do ttem 3
do adimal

Por fim. quando esta Douta Comissdo de Licitygbes apreciar a Impugnagdo. pego que nos comunique. por &-mail. com 2
epia da Decisio.

ARNCiosAmEcTE
QAE"

Confidencial. Supsito & pitvildgla legal de domunicacas Advogsdo/cients.
Privileged and confedential attomey) client Comimunication,



ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGOES DA DESO.

REF Licitagso Publica n® 0252018

Obyjeto: Contralagio de Socledades de Advogados para a prestagio de servigos Mcnicos
profissionain de nalurera conlencioss, mediante supervisdo da Assessoria Juridica,
sapecializadons naa aresa de Diretlo do Trabalhe, na esfers fudicial e seun reflexca na esfera
administraliva, representands da melor forma on infereaass da DESO,

pessoa juridica de direilo privado, inscrita no CNPJ sob o n®

, sedinda na
, neste ato
Representada por seu Soci  Advogad Regularmente inscrib
nod quadroa da OAB/ sobon” , comparece a llustre Presenca de V. Sa. para,

com fulcro no Arl. 41, § 1% e 2° da Lei 8.666/93, apresentar

IMPUGNACAO

AQ EINTAL DA IJ[:ITAt;ﬂﬂ PUBLICA N° 025/2018 DA DESO, & azsim procede com
base nas Rardes de fato e de direito que, a sequir, passa a expor e, ao final, requerer.
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1. DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE JUSTIFICAM

ARETIFICACAD DO [NSTRUMENTO CONVOCATORIO,

A Impugnante & uma das pessoas juridicas interessadas em
participar da Licitagio Publica n” 025/2018, cujo objeto € Contratacio de Sociedades de
Advogados para a prestacio de servicos tecnicos profissionais de natureza conlenciosa,
mediante supervisiio da Assessoria Juridica, especializados nas dreas de Diresto do
Trabalho, na esfera judicial @ seus reflexos na esfern administrative, representando da
medhor forma os interesses da DESO,

Neasa perspectiva, ao anallsar o Edilal da Licilaghio em epigrale, a
Impugnante conatatou itens que podem frustrar o camter competitivo do certame em
razho da exmténela de normas que destoam do quanto delineado do Lel 8 666/93.

Explica-se,

O Edital, ao tratar da Cualificagiio Téenica dos Licitantes, consignou,
nos itens 9.5.4 ¢ 9.5.5 (pags. 10 & 11), bem como no item 9.2 do Termo de Referéncia,
as sequinies exigéncias:

9.5.4 - Comprovaglio de experiincia profissional da Sociedade
(pesson juridica), de pelo menos 05 (cinco) anos, em
servigos iguals ou semelhantes so obelo licitado, para orgao
ou entidade integrante da Administragio Piblica direta ou
indireta, em assessoria @ consultoria juridica, abraves de
alestados ou confrofos, em processos de natureza do Direilo
dao Trabalho,

9 5§ — Experiéncia profissional da Sociedade (pessoa juridica)
atraves de atuagio em processos que corram nas Varas
Trabalhistas e Tribunais Regionais e TST por meio de cerfiddes
emitidas por esias ou pela INTERNET comprovando o numero
de processos em gue os socios contantes no Contrato
Social aluaram, sendo admifido como critério de habilitacdo o
minimo de 400 {gualrocenios) processos. (destacamos).
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TERMO DE REFERENCIA
9.2, Qualificagic Técnica:

d) Comprovagido de expenéncia profissional da Sociedade
(pessoa juridica), de pelo menos 05 (cinco) anos. em
servicos iguais ou semelhantes ao objeto licitade, para deglo
ou entidade integrante da Administragio Publica direta ou
indireta, em assedsoria e consultona juridica, atraves de
atestados ou confratos, em processos de natureza do Direito
do Trabalhe.

e) Expenéncla profissional da Socwedade (pessoa juridica)
através de atuagio em processos que ooram nas \aras
Trabalhistas & Tribunals Reglonals & TST por méio de certiddes
efmitidas por astas ou pela INTERNET comprovandd o numéno
de processos em que i sooios contantes ne Contralo
Soclal atuaram, sendo admitide como critérlo de hablitagds o
minime de 400 (quatrecentos) processos.

Nesse cendrio, tendo em vista o teor das redagdes acima franscritas
e negritadas, ek disposi¢des editalicias podem levar & Interpretaciio que, para efeitos de
qualificagfio técnica, apenas estarbo aptos para participar do certame os licitantes que.

(1) possuam pefo menas 05 (cinco) anos de expenéncia,

(2) apresentem alestados emitidos somente pela drgdo ou entidade
integrante da Administragdo Publica direta ou indireta,

(3} comprovem o nimero de processoes onde houve afuagio apenas

dos 50005 da pessoa juridica,

Ocorre, Douta Coméssdio, que as hipiteses acima transcritas o
expressamente vedadas pela Lei 8.666/M93 principaimente ao se observar o quanto

dizposto no Artigo 30.

Pagina 3ce 14



1.1.1. SOBRE 08 ANOS DE EXPERIENCIA.

Ao tratar scbre o tempo de expenencia dos licitantes em um
certame, o legislador consignou no paragrafo 5° do Art. 30 da Lei 8.666/93 que &
terminantemente proibida a exigéncia de comprovacdio de atividade ou de aptidio com
limitagoes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras
nio previstas na Lei, que inibam a participagio na licitagdo, in verbis:

f e E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de

aptidac com limitagdes de tempo ou de epoca ou ainda em
locais especificos, oU quUASGUEr OUlras NAO prévistas nesta Le,
que infbam a participagio na licitagho,

As exigéneins contidas no item 9.5.4 (pdge. 10 & 11) do edital, bem
como no item 9.2 do Termo de Referéncia, afrontam o disposta no art, 30, § 5° da Lei n®
B BEAMS9Y, els que ao estipular tempo minimo de experiéncia dos empresas concorments,
o Instrumento convocatdrio acaba por inlbie a participaglio de outras empresas na
concoméncia para contratagiio de servigos advocaticios,

Neste sentido, & possaivel citar o8 seguintes julgados:

"APELAGAD CIVEL, MANDADO DE SEGURANGA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO, REALIZAGAO DE LICITAGAD PARA
CONTRATAGAD DE SERVIGOS DE ADVOCACIA
CBJETIVANDO FIEEUF'EFI#-';-E-G DE CREDITOS
PERTINENTES AQ IMPQSTO SOBRE SERVIGOS DEVIDOS
EM DECORRENCIA DE ARRENDAMENTO MERCANTIL
HABILITACAD NO PROCEDIMENTC LICITATORIO.
QUALIFICACAD TECNICA., CLAUSULA CONTENDO
EXIGENC|A ABUSINVA ILICITUDE CARACTERIZADA [.] A
Lei n® 8868/93, a respeito da qualificagio técnica, dispde de
forma expressa, em seu art. 30, I, e § 5, que a documentagio
limitar-se-a a comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinenie e compativel com as caracteristicas do

Pagina 4ce 14



objeto da lictag3o, descabendo a exigéncia de comprovagdo
de atividade ou de aptd3o com [imitagdes de tempo ou de
epoca ou ainda em locais especificos, ou quaisquer cutras ndo
previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitagdo,
admitindo-se a comprovagao de aplidio através de certiddes
ou atestados de obras ou senicos similares de complexdade
teanclégica e operacional equivalentes ou supenor. [..] Assim
sendo, & imperiosa a anulagido do processo licltatdra. APELD
DESPROVIDO. SENTENGA MANTIDA (Apelagio Civel N®
70021811302, Segunda Camara Civel, Tribunal dé Justica do
RS, Relator: DP. Julgado em 12/02/2008).

EMBARGOS DE DECLARAGAD, APELAGAO CIVEL AGAD
ANULATORIA DE ATO ADMINISTRTIVO. LICITAGAO.
ANULAGAD EM VIRTUDE DE VICIO CONTIDO MO ATO
CONVOCATORIO. PERIODO MINIMO DE EXPERIENCIA
TECNICA NO RAMO DE ENGENHARIA E ARQUITETURA
Mo ha omissde no julgade. A autoridade compelents para a
aprovagho da procedimento lotatorio esta autorizada a revoga-
lo em razio de fato superveniente, devendo anuld-lo por
legalidade, na forma do am. 49 da Lei n. 800893, No caso,
havia llegal exigéncia no ate convocatorie de tempo
minimo de experiéncia no campo da engenharia e
arquitetura para a contratagio de projeto arquiteténice.
Expressa previsio no art. 30 da Lei das Licitagoes que
veda a exigéncia de comprovagio de atividade ou de
aptidio, com limitagdes no tempo. Legalidade na anulagio
do certame. Embargos rejeitados.” (Embargos de Declaragdo
N® TOO40830262, Vigésima Primeira Cimara Civel, Trbunal
de Justica do RS, Relator Marco Aurelio Heinz, Julgado em
1807/2012),

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA.
LICITAGAD. EDITAL. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
QUALIFICAGAD QU AFTIDAO TECMICA. LIMITACAC DE
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TEMPC. ILEGALIDADE, INTELIGENCIA DO ART-30 DA
LEI-BE66/E3, E ilegal a exigénoia em edital licitatério de
comprovacio de qualificacio e aptidio técnica com limitagio
de tempo, tendo em vista a proibigdo do ART-30 da
LEI-8888/03 Apelo improvide. [TRF-4 - AMS: 52181 RS
84.04.62181-7, Relator: DIRCEU DE ALMEIDA SOARES, Data
de Julgaments: 04/08/1608, QUARTA TURMA. Data de
Publicagio: OJ 02/06/1008 PAGINA: 31T),

Ademais, o Instrumento convocatdrio consigna na pagina 03
que o prazo de execugdo do objeto licitado é de 12 (doze) meses, Dessa forma,
necessdrio se faz que essa Douta Comdssdio de Lictagdes retifique o Instrumento
comvacalono para que seja afastada a exigéneia de experidncia profissional da Socedade
(pesson juridica) de pelo menoa 05 (cinco) anos, haja vista a manifesta afronta a0 quanto
disposto no art. 30, § 5° da Lel n® 8.666/1993

1.4.2, SOBRE 08 EMITEMTES DOS ATESTADOS DE
QUALIFICACAO TECNICA,

© Edital, tambem no item 9.5.4 & alinea "D" do item 9.2 do Termo de
Referéncia, descreve que o comprovagho de experiéncla profissional da Socedade
(pessoa juridica), dar-se-4 por melo de atestados emitidos por drgfios ou entidades
integrantes da Administragio Plblica direta ou indireta, Entrementes, essa previsio
editalicia pode dar a entender que o3 alestados emitidos por pessoas juridicas de direito
privado ndo serfio admitidos por essa Douta Comissdo de Licitagdes,

Com efeito, ndo se pode perder de vista que a comprovagio relativa
a gualificacdo tecnica, no caso das licitagbes pertinentes a servicos, sera feita por
atestados fomecdidos por pessoas juridicas de direito pdblico ou privado, nos termos do §
1° do art. 30 da Lei 8.666/90:
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Art. 30, A documentagdo relativa 3 qualificagao técnica limitar-
se-3 A

[--]

Il - compravagio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitaciio, & indicacio das instalacdes e
do aparelhamento & do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da lictacdo, bem como
da gualificagio de cada um dos membros da equipe téonica
que s& responsabilizard pelas trabalhos:

G 12 A comprovagio de aplidio referida no Inciso Il do “caput’
deste artigo, no caso das llchagdes pertinentes & obras &

servicos, serd felta por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direite piblice ou privade, [ .|

Como se vé, os Atestados emitidos por Pessoas Juridicas de Direito
Privado possuem o mesmo valor probatoro que os emitidos pela Administraclio Publica,
para efeitos de comprovagiio da qualificaglio téenica em licitagSes,

Dessa forma, neceasanc se faz que essa Douta Comissdo de
Licitaghes retifique o Instrumento convocatono para que também seja admitida a
apresentacdo de atestados de qualificacdo técnica emitidos por Pesscas Juridicas de
Drreito Privado, nos termos do § 1° do art. 30 da Lei 8.666/33.
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1.1.3. DA INMPOSSIBILIDADE DE DE ADMITIE APEMAS A
5 :

EJI:FEFEII'EHCIA DE TODOS OS5 INTEGRANTES DA EQUIPE

TECHICA DA LICITANTE,

O Edital, no item 9.5.5 & alinea ‘E" do item 9.2 do Termo de
Referéncia, descreve que a comprovaciio de expenéncia profissional da Socedade
(pessoa juridica), dar-se-a através de otungdo em processos que comam nas \Varas
Trabaihistas & Tribunals Regionals @ TST por melo de certiddes emitidas por eatas ou pela
INTERNET comprovando o numero de processos em gque 08 so0cios contantes no
Contrato Social atuaram, Todavia, essa previsdo editalicia pode dar a entender que a
expenéncia dos demais membros da Equipe Técnica da Sociedade Lictante ndo
admitidos por esea Douta Comissio de Lictagdes, o que contraria o comande previsto no
§6° do Ant. 30 da Lel 8.666/83:

§ 8% As exigéncias minimas relativas a instalagdes de
ocanteiros, maguinas, equipamentos @ pessoal técnico
especlalizado, considerados essencals para o cumprimento
do objeto da licltagdo, serdo atendidas mediante a
apresentagio de relagio explicita e da declaragio formal
da sua disponibilidade, scb as penas cabives, vedada as
exigéncias de propriedade & de localizagdo previa
(destacamas),

Messa perspectiva, o8 profissionais indicados por cada licitante
também 550 aptos a comprovar a Experiéncia profissional da Sociedade, assim como o

Dessa maneira, necessaro se faz que essa Douta Comissio de
Licitagoes retifigue o instumento convocalorio para gue também seja admitida a
comprova¢io de expenéncia profissional da Sociedade (pessoa juridica) por meic dos
profissionais gue cOMPordo a equipe técnica.
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1.1.4. DA RESTRICAQ AO CARATER COMPETITIVO MNA

PRESENTE LICITACAG,

Com efeito, a licitagio & um procedimente administrativo que visa
obter a selecio da proposta mals vantajosa para a Administragio Plblica. Essa ¢ a
premissa basica de toda a contratagdo promovida pelo Estado,

A luz dessa realidade, a Lel Federal n® 8.666/93, que é a Lel Geral
de Licitagbes da Administraghio Plblica Brasileira, no art 3°, dispbe, claramente, sobre a
necessidade de se obler n proposta mais vantajosa para o Poder Publico nas
contratagOes Estatals;

At 3 A lichagdo destina-se a garantic a observincia do
principio cansttucional da isonomia, a selegio da proposta

mais vaotajesa para_a adminlstragie e a promegio do
desenvalvimento naclonal sustentivel @ serd processads ¢
juigada em estrita conformidacde com os principios baskos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade. da
publicdade, da probldade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamente objetve & dos que
Ihes sdo corelatos, (destacamos).

Assim, o selegio da proposta mals vantajosa, dentre outros
aspecios, se raduz na viabilizaglo de se trazer para o procedimento licitatdrio o maior
numerc possivel de licitantes para que, dentre todas as propostas, seja escolhida a
oferta que melhor atenda ao interesse plblico. A partic desta idéla & que decome o
Principio da Competitividade nas Licitagdes. Esse principio, nas ligdes do Professor Joel
Menezes Niebuhr, significa a exigéncia de que a Administragio Plblica fomente e busque
agregar a licitacio publica o maior nimero de interessados, para que, com os olhos na
eficiéncia e na isonomia, aumentando © universo das propostas gque lhe sdo
encaminhadas, ela possa legiimamente escolher agquela que seja a mais vantajosa a0
inferesse puldico’.

' NIEBUHR. Jos! Menezes. Licitagio Plblica e Contrate Administrativo, Ed. Forem, 2° edicdo, 2012, pag 46.
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Atento a4 necessidade de viabilizar o Principio da ampla
Competifividade nas licitagdes publicas, o legislador positivou tal comando nomative no §
1* do art. 3° da Lei Federal n® B.666/93 nos sequintes termos:

g 1= E vedado aos agentes publices:

preferéncias ou distingdes em razio da maturalidade. da sede
ou domicillo dos ligitantes ou de qualquer cutra cirounstincia
Impertinente ou imelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §f 5 a 12 deste artige @ no ant. 3
da Lol ne 8.248, de 23 de outubro de 1901; (destacou-se).

Aggim, obeerva-se gque hd uma nitida vedaglo legiolativa de se
admitir clausulas efou itens no edital qué impagam o cariter competitivo das |il:ll-llfﬂlﬂ-.
Foi necesadrio chegar-se no ponto de inclulr no texto de & que & vedado aos agentes
publicos admitir, prever, Inclulr ou tolerar, nos atos de convocagho, cliusulas ou condigles
que comprometam, restinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,

A vista disso, nos termos da Sumula 473 do STF, a Administragio
pode anular seus proprics atos, quando elvados de viclos que oa tornam ilegals, porgue
deles ndo se orginam direitos; ou revoga-os, por motivo de conveniéncia ou
oporiunidade, respeitados os direitos adquindos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacdo judicial,

Dessa forma, as clausulas ora impugnadas expdem o cardter
restntivo do Edital, uma vez que elas se consubstanciam em fator de impedimento para a
participacdo de potenciais licitantes gue poderiam tambem executar perfeitamente os
servigos do objelo da licitagdo, o gque ndo se pode admitir.
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Nessa perspectiva, a jurisprudéncia dos nossos Tribunais @ Corles

de Contas reprimem, com veeméncin, cldusules e condicbes editalicias que restringem o
cardter competitivo das licitagbes, como se pode obaervar por meko das transcricoes das

sequintes ementos

DIREITO ADMINISTRATIVO, REMESSA NECESSARIA EM
MANDADO DE SEGURANGA. LEEITM.':.iﬂ_ PREGAD
ELETH&_HIQD. ELIEITE'!E DO EDITAL. DESARRAZDADOS.
VIOLAGAD AQS PRINCIFIOCS DA COMPETITIVIDADE E DA
ISONOMIA. REMESSA DESPROVIDA. | - Da analise da
Resolugao n." 0168/2014 da ANVISA, os impetrados
entenderam gue 8 empresa vencedora deverna realizar fodas
as etapas, incluindo o transporte dos insumos odontologicos. 11
- Todavia, assiste razdo ac Impefrante quandoc o mesmo
argumenia gue poderia ferceirizer o ansporie para oubra
empresa, desde que esta apresentasse a respecliva
Auttariza¢ao de Funcionamento (AFE) para transporte. Essa é a8
melhor interpretagio da Resolugo acima transcrita, visto que o
proprio Municipio de Manaus edifou Pregao Eletronico anterior
de n® 0BO/2017 (fls. 388). com o mesmo objeto das licitagbes
impugnadas nos autos (aquisicdo, pelo menor preco por ilem,
de insumos odontologicos), no qual se inchuu a possibilidade
dos flicilanies ndicarem wma empresa (ercedizada, com
certificagio da ANVISA, para fazer o transporte das
mercadarias (fis. 410). 11 - Ademais, primando pelna isonomia, o
proprin Subcomissiio de Licitagio da Area de Salde, em
relatério de n.® PR 58/2014-SCLS/CMUPM (is fis. 803817 dos
autos), sugeru a revogagio do cerame. IV - Dessa forma,
considerando que o instrumento convooatorio deve
apresentar regras razoavels, como forma de ampliar a
participagio dos interessados ao certame, ha de se admitir
que evenlual manutengio desses subitens edilalicios
representaria desnecessdria ¢ injustificada restrigio da
competitividade e, por conseguinte, das opgoes e
propostas a serem colocadas a escolha da administragao,
V — Remessa Mecessaria conhecida e nao provida, (TJ-AM -
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Remessa MNecessaria: 081455759201780400017 AM
DE614567-50,2017.6.04.0001, Relator: Jodo de Jesus Abdala
Simoes, Data de Julgamento: 21/11/2018, Camaras Reunidas,
Data de Publicagio: 22/11/2018),

REPRESENTAGAD. CAMARA MUNICIPAL, LICITAGAQ.
TOMADA DE PRECOS. CONTRATACAC DE EMPRESA PARA
FHEETAI;ﬂﬂ DE SERVICOS TECHICOS DE ASSESSORIA
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA A VEDAGAO A
PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS. JUSTIFICATIVA
IMPLICITA NA NATUREZA DO OBJETO. VEDAGAC A
APRESENTAGAO DE RECURSOS POR OUTROS MEIOS
SENAO PROTOCOLIZADOS NO ORGAD, PREJUIZO AO
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. EXIGENCIA DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDOS
SOMENTE POR PESSCAS JURIDICAS DE DIREITO
PUBLICO, INOBSERVANCIA AQ DISPOSTO NO § 1° DO ART.
30 DA LE| DE LICITAGOES. EXIGENCIA DE MINIMO DE 02
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA. AFRONTA AOS
ARTIGOS 3¢, § 19, INCISO |, E 30, INCISO || E § 5%, DALEI N*
B.A88/03 E AD ART. 37, INCISO XXI, DA CONSTITUICAD
FEDERAL. IRREGULARIDADES. APLICAGAC DE MULTA. [..)
3. A exigénoia, para comprovagdo da qualificagio teonica, de
gue um dos profissionals do corpo teenioo deverd estar inserito
na Ordem dos Advogados eom minime de cinco anos, affenta o
disposto no artigo 3% § 19, inciso |, bem como no artgo 30,
Inciso I, ala § 1° inclse | & § 5° todos da Lel de Licitagdes. 4. A
exigénca. para comprovagio da qualificagdo lecnica, de
atestado emitido por pessoa juridica de direito plblico, esth em
desacordo com o disposto no § 1° do arigo 30 da Lei de
Lrﬂtn;:nas 5. A edigéncia, para comprovagio da qualificagio
tecnica, de um minimo de 02 atestados, esta em discordancia
com o previsto mos artigos 3% & 1% inomso |, e arligo 30, inciso
I, efc § 1°, inciso | @ § 58, da Lei n° 8.688/03, bem como no art
37, inciso XX, da ConstituigSo Federal. Segunda Cimara 347

Faging 124z 14



Sessdo Ordinaria - 27/11/2018 (TCE-MG - RP: 851483,
Relator CONS, JOSE ALVES VIAMA, Data de Julgamenteor
271M1/2018, Data de Publicagio: 131202018},

DENUNCIA, LICITACAQ, RESTRICAD AQ CARATER
COMPETITIVG DO CERTAME., RESPONSABILIDADE DOS
SUBSCRITORES DO EDITAL. APLICACAD DE MULTA ACS
RESPONSAVEIS. RECOMENDAGAD A MUNICIPALIDADE. A
existéncia de imegularidades em procedimentos licitatorios
que tragam prejuizo & competitividade do certame enseja a
aplicagio de multa, (TCE-MG - DEN: 825008, Relator; CONS.
ADRIENE ANDRADE, Data de Julgamento: 08022018, Data
de Publicagdo: 28/0272018).

REPRESENTAGAO. LICITAGAD, ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA, EXIGENCIA DE AVERBAGAO DE
EM CONSELHO DE FISCALIZAGAD PROFISSIONAL
AUSENCIA DE FUNDAMENTO LEGAL, RESTRIGAD AD
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. INABILITAGAO
INDEVIDA DE EMPRESA PARTICIPANTE. NULIDADE DA
LISITACAD E DA RESPECTIVA ATA DE REGISTRO DE
PREGOS. l'JETEFtMtMﬁniiIﬁE'S. Constitul restrigio indevida ao
carater competitive da licitagdo a exigéncia, para fins de
habilitagio da licitante, de averbagio de atestado de
capacidade téonica em entidade de fiscalizacio profissional,
sem gue a lel estabeleca mecanismo pelo qual a referda
entidade possa manter regisiro sobre cada frabalho
desempenhado por seus afiliados, de modo a verficar a
fidedignidade da declaragio prestada por terceiro (TCU
02804420142, Relalor, MARCZO: BEMOUERER, Cata de
Julgamento: 10/08/2015).

Des=a forma, Senhor Presidente, necessario se faz que essa Douta

Comissdo de Licitagbes refifique efou exclua os itens ora Impugnados, sob pena de se
macular todo o procedimento licitatorio.
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2, DOS PEDIDOS,

Diante do exposto, o Impugnante requer o Recebimento e o
Provimento da Presente Impugnagio, nos temos da sua fundamentagio, para que, em
sgpecial, essa Douta Comissdo de Licitagoes:

A) Retifique o instrumento convocalono para que seja
afastada a exigéncia de experiéncia profissional da
Sociedade (pessoa juridica) de pelo menos 06
{cinco) anos, por conta da manfesta afronta ao
guanto disposto no § 5° do at 30 da Lei n®
B.656/1993.

B) Retifique o instrumento convocatorio para que
tambem seja admitida a apresentacdo de
atestados de qualificagdo teécnica emitides por
Pessoas Juridicas de Direito Privado, nos termos
do § 1° do art. 30 da Lei 8 66693,

C) Retifique o instrumento convocatorio para que
também seja admitida a comprovag3o de experiencia
profissional da Socledade (pessoa jundica) por meio
dos profissionais que comporao a equipe técnica.

Outrossim, na improvavel hipdtese de ndo ser acatnda o presents
impugnacio por Viosaa Senhona, o que nio 9 espera, requer a Impugnante que ag
presentes Razdes sejam envindas 4 analise da Autoridade Hierarquicamente Supenor,

Nesses lermos, pede deferimento,

04 de jonekro de 2019,

QABN
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COMPANHIADE SANEAMENTO D SERGIE

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

LICITACAO PUBLICA N2 025/2018- DESO

Trata-se de IMPUGNACAO ao Edital n2 025/2018 — DESO apresentada ao
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo desta Companhia, com fundamento no art. 41,
§§12 e 29, da Lei n? 8.666/93.

A irresignacdo do interessado reside, inicialmente, nos itens 9.5.4 e 9.5.5 do
edital, que versam acerca de requisitos quanto a qualificacdo técnica dos licitantes, sendo esses os
pontos em especifico:

9.5.4 — Comprovacgdo de experiéncia profissional da Sociedade (pessoa juridica), de
pelo menos 05 (cinco) anos, em servicos iguais ou semelhantes ao objeto licitado,
para orgdo ou entidade integrante da Administragdo Publica direta ou indireta, em
assessoria e consultoria juridica, através de atestados ou contratos, em processos
de natureza do Direito do Trabalho.

9.5.5 — Experiéncia profissional da Sociedade (pessoa juridica) através de atuagéo
em processos que corram nas Varas Trabalhistas e Tribunais Regionais e TST por
meio de certidées emitidas por estas ou pela INTERNET comprovando o numero de
processos em que os socios constantes no Contrato Social atuaram, sendo admitido
como critério de habilitacéio o minimo de 400 (quatrocentos) processos.
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Na leitura do Impugnante, tratam-se de clausulas editalicias que frustram o
carater competitivo da licitacdo.

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme a sistematica adotada pela Lei
n? 13.303/2016, bem como pelo Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios (RILC)
da DESO, na etapa de habilitacdo, entre outros aspectos, a Administracdao Publica devera analisar a
qualificacdo técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de conhecimento,
experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer o contrato a ser
celebrado.

Para isso, a legislacdo que versa sobre processo licitatério autoriza a
Administracdo Publica a exigir a comprovacdo da capacitacdo técnico-operacional e a comprovacao
da capacitacdo técnico-profissional dos licitantes.

No primeiro caso (qualificacdo técnico-operacional), a experiéncia a ser
verificada é a da pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizacdo empresarial, sua
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo. J4 no segundo caso (qualificacdo técnico-profissional), o foco da
exigéncia é a demonstracao da experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como
seu responsavel técnico.

Os itens impugnados tratam sobre requisitos acerca da capacidade técnico-
operacional, uma vez que sdo exigéncias que incidem sobre a sociedade licitante (Pessoa Juridica),
notadamente quanto a prazos e exigéncias quanto a experiéncia para execugao do objeto, que se
mostram extremamente razodveis em decorréncia da complexidade e intelectualidade da matéria a
ser contratada.

Nesse sentido, ndo ha que se falar em frustragdo ao carater competitivo do
processo licitatério quando do estabelecimento de prazo minimo a ser comprovado pelos licitantes
em servicos iguais ou semelhantes ao objeto licitado, por se tratar, tdo somente, de garantia minima
suficiente para que o futuro contratado demonstre, previamente, capacidade para cumprir as
obrigacdes contratuais, que, destaque-se, sao de alta complexidade. Nesse sentido, prevé o
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios (RILC) da DESO, sendo vejamos:

Art. 36. A documentacgdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d:

Il —_A comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicagdo das instala¢bes, do aparelhamento e do pessoal técnico, adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Assim, razdo ndo assiste ao Impugnante quando questiona a exigéncia
contida no item 9.5.4, que estabelece a necessidade de comprovagdo de experiéncia profissional da
Sociedade (pessoa juridica), de pelo menos 05 (cinco) anos, em servicos iguais ou semelhantes ao objeto
licitado.

De mais a mais, o Impugnante questiona a previsdo editalicia da cldusula
9.5.4, quando exige “comprovacdo de experiéncia profissional da Sociedade (pessoa juridica), de
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pelo menos 05 (cinco) anos, em servigos iguais ou semelhantes ao objeto licitado, para érgdo ou
entidade integrante da Administracdo Publica direta ou indireta, em assessoria e consultoria juridica
(...)” por violar o art. 30, § 12 da Lei n2 8.666/93.

Apenas para ressaltar novamente, as licitacdes implementadas por esta
Companhia de Saneamento sdo, essencialmente, regidas pela Lei n? 13.303/2016, bem como pelo
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios (RILC) da DESO.

A Lei n? 13.303/2016 foi criada para simplificar o processo licitatério e
garantir celeridade as contratacdes pelas Entidades da Administragcdo Publica de Direito Privado,
visando resguardar principios basilares da livre iniciativa, na forma do art. 170 da Constituicdo
Federal, o que fez por derrogar o paragrafo Unico, do art. 12 da Lei n? 8.666/93, em relacdo a
incidéncia de suas regras as empresas publicas e sociedade de economia mista, de uma forma geral.

Dessa forma, a referéncia legal que o Impugnante colaciona a sua
insurgéncia ndo se coaduna com os preceitos e disposicGes atinentes a esta Entidade Estatal,
notadamente por seguir as orientacées descritas na Lei n? 13.303/2016 e no seu Regulamento
Interno de LicitagcBes, Contratos e Convénios.

Assim, ndo ha qualquer restricdo a competicdo exigir comprovacdo de
experiéncia em servicos iguais ou semelhantes ao objeto licitado para drgdo ou entidade integrante
da Administracdo Publica direta ou indireta, uma vez que a DESO é pessoa juridica de direito privado
integrante da Administracdo Indireta do Estado de Sergipe, restando evidente que eventual
prestador de servicos de natureza juridica deve ter comprovada experiéncia nas demandas judiciais
trabalhistas atinentes a sua atividade, natureza juridica e prerrogativas, uma vez que se insere na
estrutura da Administracdo Publica Estatal.

Por fim, o Impugnante questiona a exigéncia de se admitir apenas
experiéncia dos sécios da sociedade de advogados em processos que corram nas Varas Trabalhistas,
nos Tribunais Regionais e no Tribunal Superior do Trabalho, por meio de certiddes emitidas por
estas ou pela internet, a comprovar o numero exigido de processos, desconsiderando a
possibilidade dos demais membros da equipe técnica da sociedade comprovarem a experiéncia
requerida, em violagdo ao § 62, da Lei n2 8.666/93.

Razdo ndo assiste ao licitante, uma vez que as exigéncias contidas no Edital
n? 025/2018 — DESO visam habilitar os licitantes a partir da avaliagdo de qualificacdo técnica
satisfatoria para atendimento da demanda consideravel de acBes trabalhistas que esta Companhia
de Saneamento é parte, avaliando a estrutura operacional a partir da experiéncia dos seus
responsaveis técnicos na prestacdo de servicos pertinentes ao objeto a ser contratado.

Nesse sentido, impende reforcar que a execucdo do objeto contratual para
esta Entidade da Administracdo Publica de deve ser efetuada por sociedade de advogados
consolidada e estruturada, haja vista que os servicos especializados de advocacia trabalhista
possuem natureza predominantemente intelectual e envolvem valores expressivos e conteudos
complexos, justificando a inclusdo no certame do critério aqui fustigado, a fim de se observar uma
avaliacdo criteriosa da capacitacdo técnica dos licitantes.
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E justamente por isso, considerando a complexidade das acdes, dos seus
valores e seu quantitativo, que se demanda uma preocupac¢ao maior com a qualidade do servico a
ser prestado, objetivando, dessa forma, resguardar o erario publico e justificando a exigéncia de
experiéncia dos socios.

E interessante notar, a esse respeito, que a jurisprudéncia do TCU tem se
mostrado consolidada no sentido de que a definicdo dos quesitos de qualificacdo técnica deve
observar a natureza dos servicos a serem contratados e estar compativel com as necessidades da
administracdo (Acérddos 330/2005, 611/2005, 126/2007, 2389/2007 e 1287/2008-TCU-Plenario).

Por fim, ndo se pode deixar de reconhecer que a comprovagdo de
experiéncia dos socios da sociedade de advogados é, em certa medida, indicador da robustez e da
capacidade operacional de um escritério de advocacia.

Conclui-se, destarte, que razdo ndo assiste ao Impugnante, uma vez que as
exigéncias relativas a capacidade técnica questionadas guardam compatibilidade com a legislacdo
regulamentadora das licitacGes da DESO e ndo constituem, por si so, restricGes indevidas ao carater
competitivo do processo licitatorio. Tratam-se, em verdade, de requisitos que foram estabelecidos
de forma razodvel diante da alta complexidade do objeto a ser executado e que fixam garantias
minimas de que o futuro contratado detém capacidade de cumprir com as obrigacdes contratuais.

Por todo o exposto, esta Companhia de Saneamento, através de sua
Comissdo Permanente de Licitacdo, vem manifestar-se pela IMPROCEDENCIA das impugnacdes
relativas aos itens 9.5.4 e 9.5.5 do edital de licitagdo publica n? 025/2018 — DESO, na forma do
artigo 31, §§ 12 e 52 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios (RILC) da DESO e
dos itens 5.1.1 e 5.1.3 do citado edital.

Aracaju/SE, 09 de janeiro de 2018.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
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