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SCAVLE

SERVIGOS DE ENGENHARIAE LOCAGAOQ LTDA.

ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO P

DE SANEAMENTO DE SERGIPE - DESO

SCAVE SERVIGOS

responsabilidade limitada — cuj
a documentagao apresentada na fase
com sede a Rua Odorico Mendes, n°
CNPJ/MF sob o n° 01.514.128/0001-36, co

ambos da Constituigao

ERMANENTE DE LICITAGAO DA COMPANHIA

Com Referéncia & Concorréncia Publica n° 010/2013 - DESO

DE ENGENHARIA E LOCAGAO LTDA., sociedade por quotas de

da Republica Fede

determinagdes contidas na Lei 8.666, de 21 de |

pertinentes 2 matéria, em

razao da interposi¢ao

licitante MRM CONSTRUTORA LTDA contra @ i

por essa respeitavel Co

missao Permanente

a ultima alteragao de seu termo constitutivo encontra-se junto

de habilitagao do processo licitatorio supra referido,
77, Campo Grande, Recife, Pernambuco, inscrita no
m fundamento nos arts. 50 XXXIVelV, ‘@' e <Y

rativa do Brasil, combinados com as
unho de 1993 e demais dispositivos legais
de Recurso Administrativo por parte da
natacavel Decisao Administrativa proferida
de Licitagdo no curso da mencionada

Concorréncia Publica, vem. tempestivamente, apresentar a presente IMPUGNACAO a
referida medida recursal, ROGANDO, desde ja, seja mantida em sua integralidade a Decisao

atacada pela recorrente, visto qu
vigente € incontestavel coeréncia q

sociedade empresaria na
segue.

Na pouco provavel hipotese dessa respeit

Administrativo interposto
integralidade do presente

superior a essa Comissao Permanente de
jurisdi¢ao e 0 exercicio do contraditério e do

Rua Odorico Mendes, 77 - Camp

e se encontra em perfeita consonancia com a legislagao
uanto a documentagao apresentada pela referida

fase de habilitagao do citado certame, tudo conforme adiante

avel CPL vir a julgar procedente 0 Recurso

e desde ja tempestivamente impugnado, REQUER seja a
Processo Administrativo remetido a autoridade imediatamente

Licitagao com o fim de possibilitar 0 duplo grau de
amplo direito de defesa.

%)

o Grande - Recife - PE - Fone/Fax: (0*"81) 3241.0276 - 3426.3243 - CEP.: 52031-080

Insc. Est. 0260666-61 - CNP
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SCAVLE

SERVIGCOS DE ENGENHARIA E LOCAGAQ LTDA.

A Inconsistente Fundamentacao do Recurso Administrativo

1. - A presente impugnagao & apresentada em decorréncia de haver a empresa
MRM CONSTRUTORA LTDA interposto Recurso Administrativo sem qualquer fundamento
legal que sirva de lastro as razoes contidas no mesmo. Tenta a empresa RECORRENTE
reverter a justa, correta e coerente decisao que declarou dita licitante como Inabilitada no
referido certame. Tenta, ainda, em sua parca tese, argiir a reforma da referida Decisao
Administrativa que considerou a IMPUGNANTE como Habilitada na mencionada
Concorréncia Publica, utilizando-se como fundamento de sua pretensao, alegacoes
infundadas e interpretagoes insustentaveis. Tudo consoante abaixo demonstrado.

1.2. - Imprescindivel salientar que no recurso interposto pela RECORRENTE, a
reconhece de forma expressa € objetiva haver apresentado documentagao irregular quanto
as normas edilicias, visto que efetivamente descumpriu 0 item “8.4.1.” do Edital regedor do
referido certame, posto que ndo comprovara sua regular inscrigao perante o Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia = CREA, da regiao na qual se encontra

sediada.

13.- Em sua pega recursal se limita a afirmar que na data da abertura do Envelope
de Habilitagao, por parte dessa Comissdo Permanente de Licitagao, ja detinha nova certidao
junto ao CREA, atestando a regularidade de sua inscricao e, portanto, encontrar-se-ia
absolutamente atendida o regramento contido no item “g.4.1” do mencionado Edital de

Licitagao.

14.- A fragilidade nos argumentos contidos em sua pega recursal alcanga o absurdo
de tentar atribuir a essa Comissdo Permanente de Licitagao a responsabilidade € a
obrigagao de diligenciar junto ao competente CREA para apurar se a inscricao da
RECORRENTE encontrava-se efetivamente vencida ou ja regularizada.

1.5. - Utiliza-se a RECORRENTE para sustentar tal absurda tese, do disposto no
artigo 43, § 3° da vigente Lei n. 8.666/93, através do qual o legislador possibilitou a
Comissdo Permanente de Licitagao a realizagao de diligéncias com O fim de “esclarecer ou
complementar a instrucao do processo” licitatério. Esquece, todavia, a RECORRENTE
que o mesmo dispositivo legal, em continuagao ao referido permissivo, ressalta de forma

expressa a vedagao 4 “inclusao posterior de documento ou informagao que deveria
constar originariamente da proposta”.

1.6. - Ora douto Presidente, a simples leitura do dispositivo em tela é por demais
suficiente para evidenciar a total inconsisténcia dos argumentos contidos na referida pec¢a
recursal e ora impugnada. Desnecessario qualquer exercicio de interpretagao legislativa,
visto que a inteligéncia de dita norma se da de forma literal. Assim regula dito dispositivo

legal: %}
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Art. 43. A licitagao sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

(...)
|V - verificagdo da conformidade de cada proposta com 0s requisitos do edital e, conforme o

caso, com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgéo oficial competente, ou ainda com
os constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na
ata de julgamento, promovendo-se 3 desclassificacdo das propostas desconformes ou

incompativeis;
V - julgamento & classificagéo das propostas de acordo com os critérios de avaliagéo constantes do

edital;

(<)

§ 3° E facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagao, a promogao de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagado que deveria constar originariamente da

proposta.

1.7.- Da leitura de ditos dispositivos legais se tira imediatas e inequivocas
conclusdes, tais como: a) devem 0S licitantes cumprir rigorosamente as normas tragadas no
instrumento edilicio, nao sendo admitida qualquer proposta que contrarie os requisitos
previamente definidos pelo orgao licitante através do Edital de Licitagdo, sob pena de se
afrontar o principio constitucional da isonomia; b) encontra-se a Comissao de Licitagao
compelida a observar rigorosamente 0s regramentos descritos no Edital de Licitagao, nao
podendo ser mais flexivel ou mais rigorosa que as préprias normas edilicias quando do
julgamento das propostas, seja na fase de habilitaco, seja na fase da proposta de prego; c)
detém a Comissao de Licitagao a possibilidade de, havendo duvidas quanto a documentagao
apresentada por qualquer licitante — desde que cumprida rigorosamente as normas descritas
no Edital de Licitagao — realizar diligéncias com o fim de «“esclarecer” ou “complementar”
a instrugdo do processo licitatério, ndo se admitindo, em qualquer hipotese, a inclusao ou
substituicao de documento ou informagao que necessariamente “deveria constar

originariamente da proposta”.

1.8.- De tal sorte, encontra-se por demais demonstrada que dito dispositivo legal em
nada guarda consonancia com a pretensao da RECORRENTE de ver reformada a Decisao
Administrativa que a considerou Inabilitada no certame acima apontado. Ao contrario, serve
de fundamentagao para demonstrar a inequivoca coeréncia logica e legal contida na Decisao
Administrativa atacada pela RECORRENTE, sendo, na verdade, inequivoco elemento
juridico para compelir essa Comissao Permanente de Licitagao a manter a regular e
acertada Inabilitagao da sociedade empresaria MRM CONSTRUTORA LTDA.

19. - Frise-se, ainda, que a vigente Lei 8.666/93, ao regular as regras que
necessariamente devem ser observadas pela Administragao Publica, assim estatuiu:

Art. 41. A Administragéo ndo pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideragao 0s critérios objetivos
definidos no edital ou convite, 0S quais nao devem contrariar as normas e principios

estabelecidos por esta Lei. (%j
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Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigio pelos licitantes e pelos érgéos de controle.

1.10. - Contrariando todas as disposigdes contidas na vigente Lei n. 8.666/93 e acima
transcritas, pretende a RECORRENTE que essa Comissao Permanente de Licitagao,
afrontando o Principio Constitucional da Isonomia, de forma flexivel e parcial, decida por
abrir a mesma a oportunidade de substituir documento habil a demonstrar a regularidade de
sua inscricdo junto ao CREA, cuja exigéncia constara de forma prévia e expressa do Edital
de Licitagao regedor do referido certame.

1.11. - Esquece a RECORRENTE que os membros dessa Comissao Permanente de
Licitagdo encontram-se compelidos a observar rigorosamente as regras descritas no Edital
de Licitagao, visto que a discricionariedade detida pelos mesmos encerra-se no momento em
que se da a elaboragao do Edital e instauragao do correspondente certame, mediante sua
disponibilizagao a todo e qualquer licitante interessado.

1.12.- De tal sorte, uma vez instaurado um processo concorrencial, encontra-se a
Comissao de Licitagao responsavel pela condugéo de dito procedimento licitatorio, vinculada
as normas edilicias, ndo podendo liviemente deliberar quanto & conveniéncia de se admitir
proposta irregular quanto as normas regimentais, sob pena de responderem os membros de

dita comissao, pelos crimes de improbidade administrativa e prevaricagao.

113 Em comentario ao artigo 41 da vigente Lei de n° 8.666/93, o ilustre José Torres
Pereira Junior, em sua obra Comentérios & Lei de Licitagdo e Contratagbes da Administragdo

Publica, assim leciona:

“Trata-se de norma-sintese de toda a principiologia envolvente da licitagéo publica. Para ela
convergem e dela ressaem os principios da isonomia, da moralidade, da publicidade, da
impessoalidade, da competitividade, do julgamento objetivo, da adjudicacédo do objeto ao autor da
melhor proposta, entre outros ja referidos.

A vinculagdo da Administragéo as normas e condigoes do edital (vale também para a carta-convite),
que a lei qualifica de estrita, acarreta pelo menos trés consequéncias importantes: a) a
discricionariedade da Administragdo para estabelecer o conteldo do edital transmuda-se em
vinculagdo uma vez este publicado, passando a obrigar tanto o administrador quanto os
competidores; b) o descumprimento de disposicao editalicia, pela Administragao, equivale a
violagao do direito subjetivo dos licitantes de se submeterem ao certame segundo regras claras,
previamente fixadas, estaveis e iguais para todos os interessados; ¢) para que o edital vincule
legiimamente a Administracdo e os licitantes, necessario & que todas as suas clausulas e
condicdes conformem-se aos principios regentes da matéria e a lei, seguindo-se que o edital nao e
peca intangivel, ao inteiro alvedrio da Administragao.”

1.14. - Em comentario ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a
respeitada Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em sua obra Direito Administrativo, 11* edigao,
Atlas, as pags. 299 e seguintes, assim leciona:
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“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no artigo 3° da Lei 8.666, ainda tem seu sentido explicitado no artigo 41, segundo o
qual “a Administragao ndo pode descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada". E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagédo das
propostas se fagam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital. O principio
dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes ndo podem deixar de atender os requisitos do instrumento convocatoério (edital ou carta-convite);
se deixarem de apresentar a documentagao exigida, serdo considerados inabilitados e receberéo
de volta, fechado, o envelope-propsta (art. 43 inciso Il); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serdo desclassificados (art. 48, inciso ).

Quando a Administragéo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigées para participar da
licitaga@o e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentarao suas propostas
com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro

licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competi¢do e do julgamento
objetivo com base em critérios fixados no edital.”

A Jurisprudéncia

2, - A fragilidade dos argumentos apresentados pela RECORRENTE pode ser
faciimente constatada mediante a simples analise de seu Recurso Administrativo. Sequer
apresenta qualquer posicionamento doutrinario ou jurisprudencial quanto ao tema, limitando-
se a apontar dispositivo legal — precisamente o artigo 43, §3° da vigente Lei n. 8.666/93 —
que em nada guarda consonancia com a tese que lastreia dita medida recursal.

21. - Ao se tentar localizar alguma Decisdao Judicial ou Administrativa quanto a
pretensao da RECORRENTE, o que se identifica, na verdade, sao julgamentos que
demonstram de forma incontestavel a regularidade e coeréncia da Decisdo Administrativa

exarada por essa respeitavel Comissao Permanente de Licitagdo quanto a inabilitacdo da
RECORRENTE. Vejamos:

1. A falta de aderéncia dos atestados de qualificagdo técnica apresentados por licitante as
exigéncias delineadas em edital de pregdao NAO PODE, em avaliagio preliminar, ser suprida
por verificagdo presencial nas instalagbes da licitante. Representacdo formulada por empresa
apontou suposta irregularidade no Pregao Eletronico 15/2012, conduzido pela empresa
Telecomunicagbes Brasileiras S/A (Telebras), que tem por objeto a “contratagdo de empresa
especializada para prestacéo de servicos de execucdo de cadastramento de inventario fisico e
légico de equipamentos da planta Telebras, com fornecimento da respectiva base de dados (...) e
ainda com aplicativo de acesso e manipulagdo da base”. A representante impugnou a habilitagéo
da licitante declarada vencedora do certame, por alegada falta de aderéncia de seus atestados as
especificagbes que demandavam a demonstragdo de: a) ‘“conhecimento de ambientes
administrativos, tecnologicos e operacionais suportados, respectivamente, por Sistemas de Suporte
a Negadcios (BSS), Sistemas de Suporte a Operagdes (OSS)"; b) haver executado lais servigos “em,
pelo menos, duas bases de dados de inventario fisico e I6gico de telecomunicagbes para empresas

K/
el 5
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do setor’. A unidade técnica anotou que

declarada vencedora do ce
habilitar a citada empresa am
visita as instalagdes da Fibe
contrato que tem por objeto

nenhum dos dois atestados apresentados pela empresa

rtame atenderam a tais exigéncias. Observou ainda que a decis&o de
parou-se em “laudo" elaborado pelos servidores da Telebras, apés
rwork e verificagéo de que tal licitante celebrou contrato para executar
desenvolvimento de software mais complexo que o da licitagao sob

exame. Apos suscitar possiveis impropriedades na definicao do conteudo dos atestados

requeridos, anotou que duas da

s trés empresas que disputaram o pregéo foram inabilitadas e a

terceira s6 nao o foi em razéo da diligéncia in loco promovida pela Telebras. O relator, por sua vez,

ao endossar o exame
atestados fossem forn
nem considerada de somenos Im
atestados apresentados deveria

efetuado pela unidade técnica, observou que “a exigéncia de que 0S
ecidos por empresa do ramo de telecomunicagées nao foi relativizada
portancia pelo pregoeiro na condugao do certame”. Os
m, pois, ser capazes de demonstrar o atendimento a esse

quesito de qualificagdo técnica. E concluiu: "Deste modo, forgoso admitir a existéncia de
controvérsia acerca da aderéncia de tais atestados as regras do certame”. O relator, entao,

por considerar presentes 0

periculum in mora, haja vista o inicio
vislumbrar periculum in mora reverso. decidiu: a) em carater cautelar, determinar a Telebras

“que se abstenha de assi
o tenha assinado, que suspen

“fumus boni iuris, em face dos argumentos acima oferecidos, € 0

iminente da execugao contratual’, e também por nao

inar o contrato decorrente do pregéo eletrénico 15/2012, ou, caso ja
da sua execug¢ao até gue o Tribunal decida sobre o meérito da

presente representagao”; b) promover a oitiva dessa empresa acerca da “alegada falta de

aderéncia dos ates
item 10.3.4.1 do edita

tados apresentados pela licitante vencedora ao quanto estabelecido no
| 15/2012 e no item 3.2.7.1 de seu anexo 1. O Tribunal endossou as

providéncias implementadas pelo relator. Comunicagéo de Cautelar, TC 016.235/2012-6, rel

Min. Walton

Alencar Rodrigues, 27.6. 2012.

2.2. - Através da transcrigao do julgamento acima, proferido pelo Egrégio Tribunal de

Contas da Unido, pode-se
objetiva veda a adogao de
condugao do pro
exigida como con

claramente constatar que aquela corte, de forma expressa e
diligéncias - por parte da Comissao de Licitagao responsavel pela
cedimento licitatério - com 0 fim de apurar regularidade da documentagao
dicao de habilitagao do certame.

2.3. - A decisdo acima transcrita € por demais suficiente para demonstrar aos doutos

membros dessa Comissao Permanente de
basilar requisito do julgamento administrativo, qual seja, a observancia dos

afronta o mais

Principios da Isonomia e

Licitagao que a pretensao da RECORRENTE

do Julgamento Objetivo do Certame.

O Reguerimento de Inabilitagdo da SCAVE SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCACAO LTDA

3.- Nao satisfeita quanto ao0s

reformada a Decisao Administrativa que a

RECORRENTE

pretende, tambem, obter

Licitagao, a reforma do julgamento que CO

certame em questao, pau
nao cumprira a exigéncia con

concorréncia publica acima apontada.

Rua Odorico Mend

es 77 - Campo Grande - Recife - PE
insc. Est. 0260666-61

absurdos contidos em sua pretensdo de ver

considerou inabilitada no referido certame, a
dessa respeitavel Comissao Permanente de
nsiderou a IMPUGNANTE como habilitada no

tando dita solicitagao na insustentavel alegagao de que a mesma
tida no item “8.4.2.” do Edital de Licitagdo regedor da

. Fone/Fax: (0**81) 3241.0276 - 3426.3243 - CEP.: 52031-080
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