ODESQ

COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

DE : CPL DATA: 30/07/13
FAX: (79) 3226 1171

ARA: SERCOL SANEAMENTO E CONSTRUGOES
( sercol@terra.com.br)
MRM CONSTRUTORA

vitor.lira@mrm.com.br)

REF.: CONCORRENCIA N°10/2013

Prezados Senhores,

Levamos ao conhecimento dessas licitantes o teor do Parecer Juridico n® 454/2013, fundamentado no
parecer técnico, CI 13/2013- GPPS, acatado pelo Sr. Diretor Presidente desta Companbhia, a respeito do
recurso interposto pelas empresas SERCOL SANEAMENTO E CONSTRUGOES e MRM

CONSTRUTORA referente ao processo licitatorio em epigrafe.

A\tenciosamente._
S

EMANTAS DE MENEZES
1 Presidente da CPL-DESO

DESO 15 Rua Campo do Brito, 331 — Praia 13 de Julho = CEP: 49.020-380 - Telefone (79) 3226-1000 - Fax (79) 3226-1003
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DeEsQ

COMPANHIA OF SANCAMENTO 0F SERIN

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 62057/2013

INTERESSADOS: SERCOL SANEAMENTO E CONSTRUCOES LTDA E MRM
CONSTRUTORA LTDA

PARECER N° 454/2013

EMENTA: RECURSO ADMINISTRA-
TIVO. LICITACAO. EDITAL COMO
INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS
PARTES. REGULARIDADE.

Trata-se de RECURSOS ADMINISTRATIVOS tempestivamente
interpostos pelas empresas SERCOL SANEAMENTO E CONSTRUGCOES E MRM
CONSTRUTORA, ja qualificadas no processo licitatorio da CONCORRENCIA n°
010/2013, que tem como objeto a execugdo das obras e servicos para ampliagdo
do Sistema Integrado do Alto Sertdo, no Estado de Sergipe, face a decisao da
Comissdo Permanente de Licitagbes que as INABILITOU no referido certame
licitatério, sob a alegagao de que as mesmas n3o atenderam aos itens 8.4.2 e 8.4.1,

respectivamente, do Edital.

Pressupostos subjetivos de admissibilidade recursal (legitimi-
dade e interesse recursal) atendidos. Pressupostos objetivos das pegas supracitadas
(a existéncia de um ato administrativo de cunho decisorio, a manifestagéo imediata e
motivada da intengdo de recorrer, a tempestividade, a forma escrita, a
fundamentagdo e o pedido de uma nova decisdo) igualmente atendidos.

Recebidas as razbes dos Recursos ora manejados, foi aberto
prazo para apresentagao de CONTRA-RAZOES.

As empresas SCAVE SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCA-
gﬁ.o LTDA e CONSTRUTORA CELI LTDA, apresentaram Contra—-Razdes atacando
os pontos defendidos pela Recorrente, sustentando ao final o improvimento do
Recurso e, por conseguinte, a manutencdo da decisdo da Comissao de Licitagao.

E o Relatorio.

Passo a opinar.

Inicialmente, é imperioso destacar que a correta condugao do
procedimento licitatorio implica na observancia da legislagdo vigente, bem como de
valores e principios norteadores da acdo do administrador publico.

|
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(DESO 2

Refere-se ao Parecer n ® 454/2013

O art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93 & claro ao estabelecer que a
licitagdo € o procedimento destinado a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e que sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que Ihes sao correlatos.

A Administracdo Publica se norteia pelas diretrizes da lei. Cabe
ressaltar particularmente a vinculagdo ao instrumento convocatério, que faz do edital
a lei interna de cada licitacdo. Através do edital, a Administragao leva ao
conhecimento publico a realizagdo do certame licitatério; é onde se estabelecem as
condicdes de realizacdo da competicdo, indicando os requisitos da habilitagdo, os
documentos a serem apresentados, as condigdes das propostas, os critérios e fatores
de julgamento e, finalmente, as condigbes do futuro contrato. Nada pode ser
exigido, aceito ou permitido além ou aquém de suas clausulas e condigdes.

E o edital que estabelece todas as regras a serem seguidas, pois
elas sdo vinculantes e irreversiveis, ndo podendo mais se guiar por outro caminho, a
ndo ser o que ja foi previamente definido; é um dever indeclindvel da Administracéo
Publica seguir os ditames do edital.

No caso sub examine, conforme se depreende da Ata de
divulgacdo do resultado da habilitagdo, as Recorrentes foram inabilitadas por nao
atenderem ao contido nos itens 8.4.1 e 8.4.2 do Edital, que preceituam in verbis:

“8.4- Qualificagdo Técnica:

(...)

8.4.1- Registro ou inscricdo da empresa e do(s) respon-
savel(is) técnico(s) no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia - CREA, na Regidao da sede da
Empresa;

8.4.2- Comprovacao de Capacitagao Operacional da Empresa
para desempenho de atividade pertinente e compativel com
o objeto da Licitagdo, através de um ou mais atestados
fornecidos por pessoa(s) juridica(s) de direito piblico ou
privado, devidamente registrados no CREA, acompanhados
das respectivas CAT s, e servicos com caracteristicas seme-
lhantes aos itens relevantes da obra, atendendo no minimo,
as exigéncias a seguir:

o Ter executado obra de implantagdo/ampliagdo de
adutora ou rede de distribuicao de agua com comprimento
minimo de 5.000 m com diametro no minimo de 600 mm em
material de ferro fundido ou PRFV.

e Haver construido reservatérios em concreto armado,
apoiado ou elevado, com volume minimo de concreto de 250
metros cubicos”. A

U
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(DDESO

COMPANMIA OF SANCAMENTO OF SERGIFE 3

Refere-se ao Parecer n © 454/2013

Por tratar-se de matéria de natureza eminentemente técnica, o
processo foi encaminhado ao Lider da Célula 3.01.00.07/GPPS para analise dos docu-
mentos exigidos e emissdo de Parecer. Em seu Parecer Técnico, o Eng.© José Hunald
de Carvalho lunior, ATESTA que as Recorrentes ndo atenderam as exigéncias de
qualificagdo técnica referente aos itens mencionados, opinando pela manutengdo das
inabilitagdes das mesmas o que fora devidamente aprovado pelo Diretor de Meio
Ambiente e Engenharia.

Dispde o Ato Convocatério, em seu item 8.12, que:

8.1 - DOCUMENTOS PARA HABILITACAO - ENVELOPE "A”
()

“g8.12- Se a Licitante apresentar documentagdo em desacordo com
o solicitado no item 8.1 ao 8.9, sera inabilitada”.

Forgoso, portanto, reconhecer a maxima razao da Comissao de
Licitacdo, em inabilitar as Recorrentes, em obediéncia aos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e da igualdade da competicdo entre os participantes.
Contrario sensu, estaria privilegiando-as.

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia,
que o Edital, no procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes € e instrumento
de validade dos atos praticados no curso da licitagdo. Ao descumprir normas
editalicias, a Administracdo frustra a prépria razdo de ser da licitagdo e viola 0s
principios que direcionam a atividade administrativa.

Sendo o Edital lei entre as partes, prevalece o que nele esta
expressamente contido. Torna-se imperiosa a sua observancia e o cumprimento

~

estrito dos seus termos, que ndo da ensejo a admissdo de critérios novos.

Inicialmente, cabe tecer alguns comentarios a respeito do
principio da vinculagdo do instrumento convocatério expresso no artigo 41 da Lei de
Licitagoes:

“Art 41- A Administracdo ndo pode descumprir as normas €
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

Buscamos entdo, referéncia ao artigo epigrafado, na doutrina.

O insigne administrativista HELY LOPES MEIRELLES, em sua
consagrada obra “Direito Administrativo Brasileiro”, 213 Edicdo, Malheiros Editores,
pag. 249, ensina: A

()
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COMPMANHIA DF SANCAMENTO DF SERGIPT 4

Refere-se ao Parecer n © 454/2013

"0 edital é a lei interna da licitagéo, e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administracao que o expediu”.

) Nessa mesma esteira, assim se manifesta o Prof. JESSE TORRES
PEREIRA JUNIOR, in verbis:

"d) o da vinculagdo ao instrumento convocatdrio faz do edital ou do
convite a lei interna de cada licitagdo, impondo-se a observancia de
suas regras a Administracdo Plblica e aos licitantes, estes em face
dela e em face uns dos outros, nada podendo ser exigido, aceito ou
permitido além ou aquém de suas clausulas e condicdes”.
(Comentarios & Lei das Licitages e Contratacbes da Administragio
Pablica, 22 Edicdo, Editora Renovar, pag. 31).

Na percepgao de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Adminis-
tragcao Publica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa
observancia dos termos e condicoes do edital".

Como se vé, a vinculagao ao instrumento convocatério cumpre
triplo objetivo. De um lado, aferra a Administragao ao Direito, na medida e em que a
sujeita ao respeito de seus proprios atos. De outro, impede a criagdo de etapas ad
hoc ou a eleicdo, depois de iniciado o procedimento, de critérios de habilitacdo ou
julgamento destinados a privilegiar licitantes. Por fim, evita surpresas para estes, que
podem formular suas propostas com inteira ciéncia do que deles pretende o licitador.
Apos o inicio da licitagdo, a Unica surpresa para os licitantes deve ser quanto ao
conteudo das propostas de seus concorrentes.

Portanto, o principio da estrita vinculagdo ao instrumento
convocatorio representa:
e Limite para a Administragao;
e Segurancga para os licitantes.

A Administracao (DESO) e as licitantes ficam restritas ao que
lhes é solicitado ou permitido no Edital, quanto ao procedimento, documentagéo,
as propostas, ao julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do
procedimento licitatério, por dbvio, vincular-se-do ao contrato.

Desse modo, ndo pode a Administracao Publica estabelecer em
seus Editais exigéncias para habilitag@o e classificagdo das propostas e aceita-las em
desacordo com as mesmas. Agindo assim, estara ferindo ndo sé o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, mas, também, o principio da igualdade
entre os participantes do certame.

A
LJ

R.Campo do Brito, 331 - B.Praia.13 DE JULHO - PABX (0XX79)226-1000 - Site: www.deso.se.gov.br - FAX: (0XX79)226.1071 - CEP: 49020,380
CNPJ 13.018.171/0001-90 INSC. ESTADUAL: 27.051.036-2 - ARACAJU-SE




(DDESO

COMPANKIA OC SANTAMINTO DI SERGIPF 5

Refere-se ao Parecer n °© 454/2013

A respeito da obediéncia ao principio da igualdade na licitagdo,
veja-se o ensinamento do insigne administrativista ANTONIO ROQUE CITADINI, em
sua consagrada obra “Comentarios e Jurisprudéncia Sobre a Lei de Licitagoes
Plblicas”, Editora Max Limonad, 22 edigdo, pags., 37 e 38:

“A igualdade de todos os licitantes diante da Administragdo é
principio de maximo relevo, que decorre do principio constitucional
da igualdade dos administrados, segundo o qual estes estdo
perante a Administragdo em situacdo de equipara¢do, vedados
quaisquer privilégios ou distingdes. Tal principio & dogma
constitucional, como pode ser verificado pelo inciso XXI, do artigo
37 da Constituicdo Federal, e preceito legal que ja estava presente
no Decreto-lei 2.300/86, agora revogado. Diz Hely Lopes Meirelles
que ‘a igualdade entre licitantes é principio impeditivo da
discriminacdo entre os participantes do certame, quer através de
cldusulas que, no edital ou no convite, favoregam uns em
detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais’.

E mais adiante, assim arremata o administrativista homena-
geado:

“A Constituicdo Federal é veemente nesse ponto, segundo o Prof.
José Afonso da Silva, ao dizer que ‘a mesma confere a igualdade
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza'. Assim, nao se
justifica qualquer discriminagéo promovida pela Administracdo
direta ou indireta, em detrimento de eventual licitante”.

Nesse mesmo diapasdo é o entendimento dos Tribunais Patrios,
manifestado na Jurisprudéncia dominante, conforme se vé do Aresto infracopiado:

“Administrativo. Licitacdo. Principio da igualdade dos licitantes.
Interpretacdo da Constituicdo Federal vigente e da anterior. A
Administracdo Publica deve ser desempenhada com a observancia
de quatro principios basicos, guais sejam, 0 da legalidade, o da
impessoalidade, o da moralidade e o da igualdade. O principio da
igualdade foi acolhido pela CF de 1.967, embora em termos
relativos, face a existéncia de restricdes legais a sua
aplicabilidade. Ao contradrio, o mesmo principio, por ocasido do
advento da CF de 1.988, foi incorporado ao ordenamento juridico,
em termos absolutos, sem comportar excegdes. (TRF- 52 R. Ap.
Em MS n° 1.039. Juiz Nereu Santos. 20/11/90. 1ST] e TRF. Vol.
29. p. 527).

Como se v&, é notoria a obrigagdo da Administracdo e, por
extensdo, desta Companhia, assim como dos préprios participantes, de observarem
as normas e as condicdes estabelecidas no instrumento convocatoério. Nada pode ser
criado ou feito sem que haja previsdo no instrumento de convocagao.

0
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COMPANIIA D SANEAMENTO DI SERGIF 6

Refere-se ao Parecer n ° 454/2013
Esta é a orientacdo tracada pelo Tribunal de Contas da Unido ao
velar pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, verbis:

“Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem,
direta ou indiretamente, o principio basico da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, de acordo com os arts. 3° e 41 da Lei n°
8.666/1993". (TCU - Acdrddo 2387/2007 Plenario)

A inobservancia a qualquer preceito constante no ato convoca-
tério sujeita as licitantes as cominagdes previstas no préprio ato convocatério, dentre
elas, a sua desclassificacdo e/ou inabilitagdo. Esse é o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, ao tratar do procedimento geral - licitagao - verbis:

"0 licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa
fixada no edital do certame, fica sujeito as cominagdes nele
previstas, inclusive a desclassificagdo, a serem aplicadas pela
Administracdo, que também esta estritamente vinculada aquele
instrumento”.(TCU - Acérddo 950/2007 Plenario (Sumario)
(grifos nossos).

Em sintonia com esse entendimento encontra-se o item 8.12 da
Concorréncia n® 010/2013, ao estabelecer que sera inabilitado o participante que nao
atender as exigéncias do referido instrumento.

Essa inobservancia aos critérios do Ato Convocatério viola,
frontalmente, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, norteador de
todo e qualquer procedimento seletivo.

Ante o exposto, opino pelo conhecimento dos RECURSOS uma
vez que os pressupostos recursais encontram-se presentes, porém pelo seu NAO
PROVIMENTO ante a auséncia de fundamentos legais para tanto. Qualquer
manifestacdo em sentido contrario seria violar o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio.

E o parecer. Submeto-o, desde ja, a consideragdo superior.

A vista dos pareceres técnicos, . i, 25 de julho de 2013. E 14 LAL

dos setores competentes e do
parecer jyridico, acolho as
respectivak manifestacdes, na
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COWPANNLA O SANEAMENTO OF STRGIPT

Cl n° 013/2013 - GPPS
Para: 1.01.00.01/CPL

Ref.. Analise dos recursos quanto a qualificagdo técnica da CN 010/2013 — Execucao de
Servigos para Ampliagao do Sistema Integrado do Alto Sertiao no Estado de Sergipe.

Em analise aos recursos encaminhados @ Companhia de Saneamento de Sergipe —
DESO, por parte das empresas SERCOL, MRM, SCAVE e CELI, participantes do certame
licitatorio em epigrafe e a luz das qualificagées técnicas exigidas no edital, temos a informar o
seguinte:

a) A empresa SERCOL devera ser mantida inabilitada por nao ter comprovado a
execucao de, ao menos, 5.000,00 m de tubulagdo em ferro fundido ddctil (FoFo) ou PRFV com
diametro minimo de 600 mm, conforme exigido pelo item 8.4.2 do edital. Esta empresa
comprovou a execucao de 4.719,53 m desta tubulagéo, o que é menor que a guantidade
exigida;

b) A empresa MRM devera ser mantida inabilitada por ter apresentado uma certidao
do CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da Bahia com validade até o dia
27/03/2013 e consequentemente nao ter atendido ao item 8.4.1 do presente edital,

c) A certiddo do conselho de classe profissional exigida para as empresas e
profissionais participantes do presente certame licitatério e pertinente aos servicos que serdo
executados € a do CREA — CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA. Nio
foi exigido e tdo pouco sera necessaria a apresentacdo de qualquer uma outra certidao de
conselhos profissionais de classes, a exemplo do conselho de arquitetura e urbanismo - CAU;

d) Foram reconhecidos e aceitos os atestados de execucdo de obras de sistemas de
abastecimento de agua, sistemas de esgotamentos sanitarios e de obras de irrigacéo pois este
profissional entende que sdo obras de execucgdo técnica semelhantes, somente diferindo
entre si no tipo de fluido transportado e/ou armazenado, a saber: agua bruta, agua tratada e
esgoto sanitario;

e) Para quantificar os valores exigidos pelo edital, foram somados tantos quantos
atestados fossem necessarios e estivessem presentes na documentacdo apresentada, sendo
este procedimento adotado para todas as empresas participantes do certame. O edital ndo faz
mencgao de que os quantitativos exigidos teriam que ser apresentados em um Unico atestado
técnico;

Diante do exposto acima, reitero o parecer técnico encaminhado a esta CPL,
considerando as empresas SERCOL e MRM inabilitadas por nao atenderem aos itens 8.4.2 e
8.4.1, respectivamente e sendo as demais empresas (SCAVE, HECA, CMT e CELI)
consideradas habilitadas quanto as qualificacées técnicas exigidas no edital.

Aracaju, 22 de julho de 2013.

Cordialmente, De acordo, '.\
\
» ". ‘ \\
José Hulﬁéﬁ% Junior .\ Eng.° Civil C h}mdes de Melo Neto
Eng® Civil - CREA n° 6.932/D-SE {\ CREA 50607 1647D-SP Visto 8767/SE
3.01.00.07/GPPS-DESO X 3.00.00/DMAE-DESO
/
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