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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA DESO -
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE - DESO

A MRM CONSTRUTORA LTDA., pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ sob o n2 13.578.869/0001-60, com sede na Rua Manoel Andrade n2 55, Ed.
Empresarial Manoel Gomes de Mendonga, 1° andar, Pituba, Salvador/Ba, na qualidade de
licitante na CONCORRENCIA PUBLICA N2 010/2013 — DMAE / DESO, havendo sido
comunicada, em 28/06/2013, acerca do resultado do julgamento da habilitagdo, onde foi
julgada inabilitada no certame, vem, no prazo de lei (art. 109, §39, da Lei n® 8.666/93), por seu
procurador infrafirmado, devidamente constituido pelo instrumento de mandato ja acostado
na documentacio de habilitagdo apresentada, oferecer RECURSO ADMINISTRATIVO ao
mencionado julgamento, fazendo-o por meio das anexas razdes, as quais pede sejam
encaminhadas ao llmo. Presidente da DESO, autoridade competente para o julgamento do

recurso, apds o cumprimento das formalidades de praxe.

Pede deferimento.

Salvador, 04 de julho de 2013

NN~
MRM‘%)NSW

Marco Aurélio Alves Reis

Procurador




DESDE 1974

RAZOES DE RECORRIDO

Recurso Administrativo na Concorréncia Pablica n2 010/2013 - DMAE / DESO

Recorrente: MRM Construtora Ltda.

llmo. Senhor Presidente da DESO

D. Comissdao Permanente de Licitacao,

Insurge-se a MRM Construtora Ltda, Recorrente, contra a r. decisao
publicada no site da DESO em 28/06/2013, que a reputou inabilitada no procedimento
licitatdrio de Concorréncia Puablica n® 010/2013 — DMAE / DESO, que objetiva a “contratacdo,
pela DESO na forma de execugdo indireta, pelo regime de empreitada por pregos unitdrios, dos

servicos para amplia¢do do Sistema Integrado do Alto Sertdo, no estado de Sergipe”.

A douta Comissdo julgou, em sintese, que a Recorrente ndo teria
comprovado integralmente a sua qualificacdo técnica, devendo, assim, em seu entender, ser
inabilitada na licitagdo. Aponta como vicio na documentacdo da MRM Construtora Ltda., a
inexisténcia, ao tempo da entrega dos documentos em licitacdo, de Certiddo do CREA valida e

vigente, uma vez que a certiddo de fl.024 achava-se vencida desde 27.05.2013.

O resultado do julgamento da douta Comissdo, todavia, deve ser

reformulado.

E que, muito embora a certiddo do CREA anexada a documentacdo da
Recorrente contivesse termo final de validade em 27/05/2013, é certo que sua juntada
decorreu de mero equivoco, pois ao tempo da apresentacdo a Comissdo de Licitacdo a
Recorrente ja possuia nova e atualizada Certidio do CREA (doc. 01), datada de 27/03/2013 e
valida até 31/03/2014. Apenas em razdo de mero erro material — inteiramente sandvel,
registre-se —, a certidao foi substituida, mas, ressalte-se, a Recorrente ja possuia outra vélida e

regular.

Uma vez que a atual certiddo concedida a MRM Construtora Ltda. fora
outorgada desde 27/03/2013 e com validade até 31/03/2014, pode-se facilmente concluir que

a MRM Construtora Ltda. ndo deveria ter sido inabilitada por este motivo.
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De mais a mais, a sua juntada no presente momento € plenamente
admissivel por forca do regramento constante do art. 43, §39, da Lei n? 8.666/93, sobretudo
porgue tal circunstancia ndo implica em qualquer alteracdo quantitativa ou gualitativa na

proposta apresentada pelo Recorrido.

Independente das razoes aqui ja registradas, encontram-se nas fls. 026
a 038 do caderno da documentacdo da Recorrente as Certiddes do CREA dos responsaveis
técnicos e profissionais do quadro da MRM Construtora Ltda. todas com validade de

23/07/2013 o que corrobora mais ainda os argumentos deste recurso.

Assim, em que pese o quanto disposto no edital, ha que se afirmar, com
espeque na legislago aplicavel ao caso e na sua melhor interpretagéo, que vicio dessa estirpe ngo tem o

condio de ensejar a inabilitagao de qualquer licitante.

A inabilitagio revela-se, em verdade, prejudicial ao interesse publico, pois
prejudica a competico e a busca do menor prego. Inabilitar por um vicio meramente formal, que nao gera
qualquer prejuizo, significa impedir a Administragao de contratar com uma licitante que pode ofereceu o

menor prego, acarretando um gasto claramente desnecessario a indicar o mau uso do dinheiro publico.

Nao por outra razdo, aplica-se aos procedimentos licitatorios o principio do

formalismo moderado, que, consoante ligio da professora Odete Medauar:

“Cabe observar que, ante o principio do formalismo moderado que
norteia o processo administrativo, ndo deverd predominar rigor
exagerado na apreciagdo dos documentos, que leve a inabilitagao por
motivo de minticia irrelevante, afetando o principio da competitividade.
Quanto maior o numero de licitantes, mais aumenta a possibilidade de
obter melhores servigos, obras e materiais. A prépria lei faculta a
comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagao, a
promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a
instrugéo do processo [..J" (Direito Administrativo Moderno, 4° ed.,
Editora RT, 2000, p. 229/230).

A falha constatada, apesar da formalidade com a qual deve ser conduzido
o processo licitatorio, por constituir mera imegularidade, n&o tem o cond&o de levar a inabilitagao
da Recorrente, ndo sendo suficiente, por si 6, para exclui-la do certame. Nessa mesma esteira

de pensamento, pondera o Professor Diogenes Gasparini:
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"Nao obstante esse rigoroso procedimento, hé que se compreender
que so a inobservéancia do edital ou carta-convite no que for essencial
ou a omissdo da proposta no que for substancial ou no que trouxer
prejuizos & entidade licitante, ou aos proponentes, enseja a
desclassificagdo. De sorte que erros de soma, inversao de colunas,
nimero de vias, imperfeicdo de linguagem, forma das copias (xerox
em lugar da certiddo) e outros dessa natureza néo devem servir de
mofivo para tanto" (Direito Administrativo, 8° ed., Saraiva, 2003, p.
502/503). (Grifos ndo originais)

A juntada de certido de uma certidao vencida no procedimento licitatorio, além
de constituir vicio sanavel a posteriori, na esteira do quanto disposto na legislagéo de regéncia (L.
8,666/93, art. 43, §3°), ndo pode ensejar a inabilitagéo de qualquer concorrente, sob pena de configurar-
se um rigorismo formal, inconsenténeo com o carater competitivo da licitaggo e, pior, lesivo ao interesse
publico.

A ratio legis determina que, havendo a possibilidade de sanear um vicio

identificado no procedimento, deve ser assegurado tal direito ao licitante.

Assim, transpondo a prescrigao legal para o caso, conclui-se que, verificado o
vencimento do prazo de uma certidao (e desde que a empresa esteja em situagdo regular perante o
orgao emissor na data da apresentaggo do envelope, tal como se encontrava e se encontra a Recorrente
— vide doc. 01 anexo), deveria ter sido a mesma intimada a suprir tal falha, ndo se adequando ao
comando normativo a postura adotada por esta i. Comiss&o de Licitagao no sentido de inabilitar a MRM

CONSTRUTORA LTDA. sem dar-lhe oportunidade de sanear a falha.

De todo modo, e independentemente disso, o certo € que a Recorrente
ndo poderia ter sido inabilitada porque diligéncias também poderiam ter sido efetuadas pela
d. Comissda perante o Conselho de Engenharia ou junto ao SICAF, bem como no préptio
cadastro da DESO, o que poderia confirmar a data de validade da Certiddo do Conselho de
Engenharia com o intuito de ter sempre ampliado o universo dos licitantes, o que é defendido
pela propria lei de licitagBes e orientado pelos Tribunais de Contas, pelo Ministério Publico e

pelo Poder Judiciario sempre que instados a se manifestarem em questdes dessa natureza.

A doutrina ndo se distancia do referido entendimento. Nesse sentido, imperioso

valer-se do mestre Adilson Abreu Dallari:

“Entendemos que a promogo de diligéncias, assim como a realizagao
de consultas a pessoas ou entidades para o esclarecimento de
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dividas que a comisséo julgadora da licitagdo possa ter, & sempre
possivel, com ou sem previséo legal.

Entendemos, por exemplo, ser perfeitamente possivel, por meio de
diligéncia, comprovar a autenticidade de um documento ou de uma
declaragdo que, eventualmente, estefa sem autenticagdo ou
reconhecimento de firma. Tais providéncias ndo agregam coisa
alguma ao contetdo ideologico daquilo que foi fornecido
temporaneamente, mas apenas eliminam eventual divida” (Aspectos
Juridicos da Licitagdo, 7%ed., Editora Saraiva, 2007, p. 138). (Grifou-
se)

Ao iluminar o caso concreto com os conceitos constantes do excerto franscrito
acima, permite-se concluir que, acaso remanescesse qualquer divida acerca da regularidade da situagao
da Recorrente perante o CREA, seria dado a Administraggo Publica promover diligéncias no sentido de
sana-la, uma vez que tal providéncia nao agregaria fatos novos a0 procedimento, mas téo-somente

confirmaria situag&o fatica e juridica existente na data da apresentagao da proposta.

Os argumentos ora langados pela MRM Construtora Ltda. demonstram
absoluto equivoco na analise da sua documentacdo. Em verdade, a inabilitacdo da MRM
Construtora Ltda. somente provocara dano ao erario pela redu¢do do universo dos licitantes,
tanto mais porque o equivoco nao implica em prejuizo a qualquer outro disputante, ndo altera
proposta de prego e n3o0 cuida de regularizagio de situag3o irregular, pois, como

demonstrado, a_Recorrente ja dispunha de certiddo vidlida antes mesmo da data de

apresentacdo dos envelopes na licitacdo em comento.

Bem se v&, pois, que o fundamento erigido pela Comissdo nao merece

guarida, havendo de ser reformulado o resultado deste julgamento, o que de logo se requer.

Assim, impende afirmar que deveria ter essa i, Comissao Permanente de
Licitagao franqueado a oportunidade de saneamento da falha verificada nos documentos de habilitagao

da Recorrente, antes de inabilita-ta, sob pena de flagrante ofensa ao interesse pliblico e aos comandos

da legislagéo de regéncia.

Com o fim de sanar o referido vicio, entdo, vem a Recorrente, pelo presente

Recurso Administrativo, juntar ao Processo Administrativo copia da certidao que comprova a reqularidade

da sua situagdo perante o CREA, devidamente autenticada em cartorio_notarial (doc. 01), a qual foi
expedida em data anterior & da apresentacéo da documentago e tem prazo de validade ate o ano de

2014. Dessarte, com a juntada de tai documento, ndo mais subsiste o nico motivo gue ensejou a

inabilitacao da mesma, que deve, portanto, ser considerada habilitada no presente certame.
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A luz da melhor doutrina e jurisprudéncia, portanto, considerando que o
conteudo e a extensdo do equivoco sdo de pequena relevancia, que ndo prejudicam a esséncia
do que se pretende contratar, ndo causa prejuizo a0s demais licitantes e nem a Administragao
Publica (que. ao revés, é beneficiaria com o aumento da competicdo o que pode ocasionar um
preco menor), ndo ha falar-se em inabilitagéo da Recorrente, uma vez que sua manutengdo é
inegavelmente o melhor caminho para atendimento da finalidade publica perseguida.

A QUESTAO DA PROVA DE REGULARIDADE PERANTE O CAU

Importante destacar, ainda, que, conforme se pode verificar das fls. 039
e 040 de sua documentacdo, o que por si s6 j& deveria atender a exigéncia do edital, a
Recorrente foi a Unica licitante a apresentar a certiddo do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU), instituido pela Lei n2 12.378, de 31/12/2010, que regulamenta o exercicio

da Arquitetura e Urbanismo, além de criar o Conselho de Engenharia e Urbanismo do Brasil.

Tanto se alega porque atualmente sdo distintos os conselhos que
regulam as profissdes de engenheiro, agrénomo, arquiteto e urbanista. Vale também o
registro de que nenhuma outra licitante apresentou a comprovagido de regularidade da
situacio perante o CAU, o que também deveria servir de fundamento legal para a inabilitagao

das mesmas.
A QUESTAO DA HABILITAGAO DA LICITANTE SCAVE

Por oportuno, se requer ainda que a d. Comissdo reforme a decisdo
que importou na declaragdo de habilitacdo da Construtora SCAVE Servicos de Engenharia e
Locacdo Ltda., pois apresentou atestados de obras de Sistema de Esgotamento Sanitario
quando o edital exige obras de Adutoras ou Rede de Distribuigdo de Agua, bem como ndo
possui atestados de reservatorios em concreto armado, com volume minimo de concreto de
250 metros clibicos. Os reservatdrios apresentados possuem bem menos que 0s 250m3 de
concreto exigidos no edital, e esta € uma das exigéncias em gue 0s atestados ndo podem ser
somados. Ou se tem reservatério com 250m3 de concreto ou ndo se atende a exigéncia

editalicia.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, requer o Recorrente seja reformada a decisdo que
proclamou o resultado do julgamento da fase de habilitacio para o fim de: a) proclamar a
habilitacio da MRM Construtora Ltda.; b) inabilitar a SCAVE Servicos de Engenharia e Locacao
Ltda., pelos motivos acima mencionados; e, por fim, c) inabilitar todas as demais empresas
(CMT; SERCOL; ESAC; HECA e CELI) por ndo terem atendido ao item 8.4.1 Registro ou inscri¢ao
da empresa e do(s) responsavel (is) técnico(s) no Conselho Regional de Arquitetura da regido

da sede da Empresa, pois s0 tiveram comprovada a inscrigdo no Conselho de Engenharia.

Pelo provimento do recurso administrativo.

Salvador, 04 de julho de 2013

TR

'L
M Construtota Ltda
Marco Aurélio Rerls Alves

Procurador
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da Lei Ne 5.194, de 24 de dezembro de 1966. CERTIFICO,
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132 Tabelionato de Notas de Salvador
Bal® Cristina Maria Rocha de Almeida - Tabelid

-

gildo Filgueiras, N8 112 - Garcla

- BA - Tel: (71) 3036-7500

LIVRO: 0034-P - FOLHA: 125 - ORDEM n®: 003373

TRASLADO n: 1
PROGCURAG A O Pablica que faz MRM
Aatonio Lopes de Carvalho CONSTRUTORA LTDA, na forma abaixo:
Substitvie
’!::’:.‘;";f";ifn""“" S Al B A M quantos este publico instrumento de

procuragao bastante virem que, a0S 14 (quatorze) dias do més de novembro do ano
de 2012 (dois mil e doze), nesta Cidade do Salvador, Capital do Estado da Bahia,
Republica Federativa do Brasil, neste Cartério do 13° (Décimo Terceiro)
Tabelionato de Notas, a cargo da Bel® Cristina Maria Rocha de Almeida, Tabelia,
perante mim, Ana Leticia Santos Cardeal, Escrevente Autorizada, compareceu,
como Outorgante, a Sociedade Empresaria Limitada denominada MRM
CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua Manoel
Andrade, n° 55, "Edificio Empresarial Manoel Gomes de Mendonga®, 1° andar, bairro
da Pituba, nesta Capital, inscrita no C.N.P.J. sob 0 namero 13.578.869/0001-60; neste
ato representada por Seus Sécios/Administradores, EMANOEL VASCONCELOS DA
SILVA, brasileiro, casado, engenheiro civil, portador da Cédula de |dentidade n°
01.205.050-45/SSP-BA, inscrito no CPF/MF sob o n° 133.413.405-72, residente e
domiciliado na Avenida Sete de Setembro, n° 1.978, "Edificio Federico Fellini", Apt®
€1.501, bairro da Vitoria, nesta Capital; e VANESSA DE MENDONCA SARTI
« ABUKAKIR, brasileira, casada, engenheira civil, portadora da Cédula de Identidade n°
§09.031.971-03:'SSP-BA, inscrita no CPF/MF n° 512.691.555-04, residente e
tdomiciliada na Rua Waldemar Falcdo, n°® 1.448, »Edificio Terrazo Imperiale”, Apt®
£2.501, Horto Florestal, nesta Capital; os presentes reconhecidos como 0S proprios,
a"através das provas de identidade a mim exibidas, do que dou fé. E, pela Outorgante,
@ por seus representantes, foi-me dito que, por este piblico instrumento nomeia €
B constitui seus bastantes procuradores, JORGE OTAVIO BEZERRA ALONSO,
S brasileiro, casado, arquiteto, portador da Cédula de Identidade n°
3 01.140.353-50/SSP-BA, inscrito no CPF/MF sob 0 n° 107.195.395-87; EMANUEL
2 AUGUSTO LADEIA VILASBOAS, brasileiro, casado, engenheiro civil, portador da
| Cédula de Identidade n° 1.304.857/SSP-BA, inscrito no CPF/MF sob o n°
108.870.835-87; EDSON NUNES DA SILVA, brasileiro, solteiro, técnico em
. edificagbes, portador da Cédula de Identidade n° 00.790.280-80/SSP-BA, inscrito no
A » CPF/MF sob n.° 112.167.785-15; EDNALVA ANDRDADE SILVA, brasileira, solteira,

5 e

38-7500
A

(71)30
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5.ESCREVENTE AUTORIZADO

Novembro de 2012.
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ALITENTICAG
onfera com o original apresantado, dou fé

O SANTO

RISTINA MARIA ROCHA DE ALMEIDA - TABELI
Salvador-BA 22 de

Filgueiras, 112, Garcla - Telefone: Fone:

G

Av. Leavigido
BEL*C

d- “fécnica em  contabilidade, portadora da Cédula de Identidade n°
i 00.443.831-00/SSP-BA, inscrita no CPE/MF sob n° 029.584.735-20; DILSON
N° EW 216051 . SAMPAIO ANDRADE, brasileiro, casado, engenheiro civil, portador da Cédula de
Identidade n° 758.350/SSP-BA, inscrito no CPF/MF sob n.° 061.779.215-15; ADRIANA
CERQUEIRA MATOS DOS ANJOS, brasileira, casada, técnica em edificacoes,
portadora da Cédula de Identidade n° 08.354.047-49/SSP-BA, inscrita no CPF/MF n°
803.868.065-00; NAYANE SOUZA CONCEIGAO, brasileira, solteira, engenheira civil,
portadora da Cédula de identidade n° 07.237.209-59/SSP-BA, inscrita no CPF/MF sob
n.° 815.105.785-87; MARCO AURELIO ALVES REIS, brasileiro, casado, engenheiro
civil, portador da Cédula de |dentidade n° 00.026.928-77/SSP-BA, inscrito no CPF/MF
sob o n° 553.374.495-91; MARCELO TEIXEIRA DOS SANTOS FILHO, brasileiro,
solteiro, auxiliar de escritdrio, portador da Cédula de Identidade n°
10.079.212-00/SSP-BA, inscrito no CPF/MF sob n? 029.456.075-06; ALEX E’
ALEXANDRE LIMA DA SILVA, brasileiro, casado, assistente administrativo, porial

da Ceédula de Identidade n° 09.379.292-12/SSP-BA, inscrito no CPF/MF ,sob o n°
019.229.585-30; JANIELSON SOUZA DE OLIVEIRA, brasileiro, solteim,(érf}n eiro -
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civil, portador da Cédula de Identidade n° 13.989.397-06/SSP-BA, inscrito no CPF/MF
sob n° 033.948.365-21; ¢ EDUARDO JORGE DIOGENES DE LIMA, brasileiro,
casado, engenheiro civil, portador da Cédula de Identidade n° 1.332.434/SSP-BA,
inscrito no CPF/ME sob o n® 018.777.354-85, todos, residentes e domiciliados nesta
Capital; aos quais conferem todos os poderes necessérios para, em conjunto.ou
isoladamente, independente da ordem de nomeagéao, representarem a Outorgante
perante quaisquer 6rg§_os,Pﬁblicos, Empresas Publicas, Sociedade de Econdmia
Mista, Fundagdes Piiblicas, Fedérais, Estaduais e Municipais, bem como perante
quaisquer entidades ou empresas de direito publico ou privado, podendo para tanto,
ditos procuradores, participar de certames licitatorios: e concorréncias publicas em
quaisquer modalidades; bem como representa-la na abertura das propostas, recorrer
de qualquer decisdo da comissdo de licitacdo, impugnar propostas dos demais
concorrentes, assinar propostas de pregos, praticando, ainda, quaisquer dos atos do
procedimento licitatério, inclusive aqueles relativos a Interposicdo e Desisténcia
Expressa de Recursos; enfim, tudo o mais promover, praticar, pagar, requerer e
assinar que se faga necessério ao fiel cumprimento do presente mandato, ao que tudo
darad a Outorgante por bom, firme e valioso. Foram dispensadas as testemunhas
instrumentdrias, de acordo com o § 5°, art. 215, do Cédigo Civil Brasileiro - Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002. O nome do Outorgado, dados e elementos
relativos ao objeto do presente instrumento, foram fornecidos e confirmados
pelo Outorgante, que por eles se responsabiliza civil e criminaimente,
reservando-se, este Tabelionato no to de pdo corrigir erros dai advindos.
Assim dissera e a seu pedido, W&M' Ana Leticia Santos Cardeal,
Escrevente Autorizada, digitei este_jfistrumento, consoante o que faculia o § 4° do
art. 167, da Lei n°® 3.731, de 22 de novembro de 1979, re-ratificado pelo § 4°, do art.
219, da Lei n°® 10.845, de 27 de novembro de 2007, que dispoe sobre a Organizagao
—, Judicidria do Estado, aiterada pela Lei n° 11.047, de 21 de maio de- 2008,
54 regulamentado pelo Provimento n° CGJ-039/98-AE, de 16 de dezembro de 1998, que
| estabelece novos procedimentos para 0S Tabelionatos informatizados, da
| Corregedoria Geral da Justiga, o qual, apés lido e achado em tudo conforme, vai
| assinado pela Outorgante e por mim, Antdnio Lopes de Carvalho, Tabelido
Substituto, que a conferi e subscrevo e assino em publico e raso. DAJE N° série 3
sob nimero 630188, Emolume R$ 25,00 - Taxa de Fiscalizagdo R$ 13;50 = R$
©/38,50. (alsc). Selo n® EW 2124
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