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SERCOL

ILUSTRIiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA DA COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE -

DESO

Concorréncia Publica n.” 010/2013

SERCOL SANEAMENTO E CONSTRUCOES
LTDA., ja devidamente qualificada nos autos do certame licitatorio em epigrafe,
vem, por seu representante legal, perante Vossa Senhoria, com fundamento no
artigo 5°, inciso LV, da Constituiciio Federal e artigo 109, inciso I, alinea “b”,
da Lei n.° 8.666/93, tempestivamente, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra ato desta D. COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO que, em
decisio administrativa, publicada em 28 de junho de 2013, por meio de e-mail
(doc. em anexo), inabilitou csta licitante a participar do presente certamc,
ensejando, dessa forma, a apresentagdo deste recurso, pelas razdes de Fato ¢ de
Direito aduzidas em pega apartada.

Outrossim, a licitante requer o recebimento ¢
processamento regular desta irresignagdo processual, cujas razoes seguem cm peca
apartada, como ja dito.

Termos em que,
Pede-se deferimento.

Aracaju/SE, 05 de julho de 2013.
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SERCOL

ILUSTRISSIMO  SENHOR  PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA DA COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE -

DESO

Concorréncia Publica n.” 010/2013
Recorrente: SERCOL Saneamento e Construgdes Ltda.
Recorrido: CPL de Obras e Servi¢os de Engenharia do DESO.

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

1. DA APRESENTACAQ DOS FATOS

Em 14 de maio de 2013, a Companhia de Saneamento de
Sergipe - DESO publicou o Edital da Concorréncia Publica n.” 010/2013, cujo

Objeto ¢ a:

“Execuc¢iio de servicos para ampliacio do Sistema Integrado do
Alto Sertio, no Estado de Sergipe.”

No dia 18 de junho de 2013, durantc a sessio publica para
julgamento dos documentos de habilitacio, a D. Comissio de Licitacdo
realizou a abertura dos envelopes de n.” 02 (habilitacdo), mas decidiu por
promover uma analise posterior a ocasido, cujo resultado seria divulgado
oportunamente, consoante consta em ata (doc. em anexo):
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Em e-mail de 28 de junho de 2013, a CPL encaminhou a
decisio administrativa que inabilitou a presente recorrente, por

pretensamente nao ter atendido o subitem 84.1, no entanto
demonstraremos que mesmo assim a SERCOL continua habilitada para este

certame licitatério:
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SERCOL

Covdluvindo Qualidade

[

3 : CPL DATA: 28/06/2013
AX: (79) 3226 1171

REF.: CONCORRENCIA N” 0102013
Prezados Senhores,

ldmmmuﬂmhmmmlhbﬂmdodulmuqmlupﬂo
das dreas iecmicas, tdummwmlmmhmanqignﬁ:. o resultado € o seguinte

1) Quanto a qualificacio ccondmico-financeira as empresas SCAVE SERVICOS DE
ENGENHARIA E LOCACAO LTDA; CMT ENGENHARIA LTDA; SERCOL
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Atenciosamenie,

EMERSON DANTAS DE MENEZES
Presidente da CPL - DESO
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Acontece, porém, que, ao contrario do alegado pela Comissdo
Julgadora, a “qualificacio técnica” da SERCOL esti plenamente adequado ao
objeto licitado pelo érgdo, pois esta de acordo com 0 item 8.4.3., isto ¢,
comprovou sua capacidade técnica-profissional, bem como a execugao anterior de

obras com tubulacdo de didmetro até superior ao exigido (e 700 mm), conforme
demonstraremos.

Nio podemos esquecer que as exigéncias de qualificacdio técnica
devem cingir-se a0 minimo necessirio a comprovac¢io da experiéncia anterior

da empresa-licitante, conforme estabelece o inciso I, § 1°, incise I1, do art. 30,
da Lei n. 8.666/93, além dos precedentes que apresentarcmos abaixo. Eis as

questdes de fato, passemos entio ao mérito.

1 N°.

Rua Sénia Alves Lopes, 2772 - Coroa do Mei
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SERCOL
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Nio obstante a decisio administrativa da CPL pela
inabilitacdo desta recorrente, deve-se atentar que em analise ao documento
“CHECK LIST” (doc. em anexo), assinado pelo Eng.® Civil José Hunald de
Carvalho Junior, observa-se duas ocorréncias contraditérias, mas que
servem justamente para comprovar que a SERCOL possui todas as
condicdes técnico-operacionais para participar do processo licitatério e quica
executar a obra em questao. Sendo vejamos.

Sabemos que um dos critérios para afericio da habilitacio de
uma empresa numa licitagdo € a comprovacio técnico-profissional, exigida no
item 8.4.3 do instrumento convocatério e também definida no inciso I, § 1%
inciso 11, do art. 30, da Lei n.° 8.666/93, cujas normas transcrevemos abaixo:

8.4.3- Comprovaciio de que a Licitante possui no seu quadro permanentc, na
data de apresentacdo da proposta, profissional(ais) de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor(es) de
atestado(s) ou certidio(des) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
ptiblico ou privado, acompanhado do(s) respectivo(s) Certificado(s) de Acervo
Técnico expedido(s) pelo(s) CREA(s) da(s) regido(des) onde a(s) obra(s)
tenha(m) sido executada(s), que comprove(m) ter executado ou participado da
execucio de obras ou servicos de engenharia, com caracteristicas semelhantes
ao objetivo da presente Licitacdo, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior releviincia e de valor significativo, relacionadas a seguir:

+  Ter executado obra de implantagio/ampliagio de adutora ou rede de
distribuiciio de d4gua com comprimento minimo de 5.000 m com diimetro no
minimo de 500 mm em material de ferro fundido ou PRFV.

. Haver construido reservatérios em concreto armado, apoiado ou elevado,
com volume minimo de concreto de 250 metros cuibicos.

Art. 30. A documentaciio relativa i qualificagiio técnica limitar-se-a a:

(--2)

Il - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da licitagdo,
¢ indicagio das instalagdes ¢ do aparelhamento ¢ do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizacio do objeto da licitagio, bem como da
qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que s¢
responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

§1° A comprovacio de aptidio referida no inciso I1 do "caput" deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras ¢ servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de dircito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitaciio_técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir em

seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade

competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucio de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente
as parcelas de maior relevincia ¢ valor significativo do objeto da licitacio,

vedadas as exigéncias de guantidades minimas ou prazos maiximos;
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Em verdade, a SERCOL SANEAMENTO E CONSTRUCOES,
embora ndo possua integralmente (restanto apenas 280,47 metros) a quantidade
de execucdo de obra de implantagao/ampliacao de adutora de distribuicao de
4gua com tubos de didmetro minimo de 600 mm, possui todas as condigoes
técnicas para execucao da obra licitada, pois cumpriu INTEGRALMENTE
(veja abaixo) a exigéncia do edital para execucdio da quantidade com tubulagio
de 500 mm, nos termos do item 8.4.3 do edital c/c inciso I, § 1°, inciso I1, do
art. 30, da Lei n. 8.666/93, isto é esta empresa-licitante possui a
comprovagiio plena da qualificaciio técnico-profissional, até porque a execucio
da obra com tubulacio com 600 mm e¢/ou 500 mm possuem caracteristicas
semelhantes, como faculta a lei.
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F importante ressaltar que, geralmente, a quantidade minima
exigida como pré-requisito para a comprovacio operacional da empresa e a
comprovagio técnico-profissioanal sdo as mesmas, mas em nosso caso O
instrumento convocatério estabeleceu “didmetros” distintos para os dois
tipos de atestados - item 8.4.2 ¢ item 8.4.3, de modo que 0 ndo atendimento de
um desses itens ¢ complementado pelo outro, pois constitui-se em obra ou
servico de engenharia com caracteristicas semelhantes, ou de mesma
complexidade tecnolégica, seja a tubulacao de 500 mm ou de 600 mm -
tecnicamente € 0 mesmMo servigo.

Superada, hd& muito tempo, a discussdo doutrinaria entre
capacidade técnica-profissional e capacidade técnico-operacional, ressaltamos
que as duas estdo relacionadas a qualidade pertinente As empresas que
participam da licitagdo, o que envolve a comprovacao de que a empresa,
como unidade juridica e econdmica, participara anteriormente de execucio de

obra compativel com o objeto da licitacio em caracteristicas, quantidades e
prazos, ¢ o caso da SERCOL.

-
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SERCOL

Com pertinéncia ao assunto ate aqui apresentado,
ressaltamos que o art. 47, Resolu¢io CONFEA n.° 1.025/2009, explica que “o
acervo técnico é o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do
profissional compativeis com suas atribuicdes e registradas no CREA por meio
de anotacdes de responsabilidade técnica”. O art. 49 da aludida Representacio
enuncia que “a Certiddo ‘de Acervo Técnico — CAT ¢ o instrumento que
certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do CREA a
anotacio da responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no acervo
técnico do profissional”.

Ademais, o art. 55, da mesma Resolucio, veda a emissdo de
CAT em nome da pessoa juridica. Em complemento, o paragrafo anico do
mesmo artigo preconiza que “a CAT constituird prova da capacidade
técnico-profissional da pessoa juridica somente se 0 responsivel técnico
indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico”.

Ou seja, o CONFEA nio reconhece atestados de capacidade
técnico operacional em obras e servigos de engenharia. Ele nio emite certidio
de acervo técmico em nome das pessoas juridicas, apenas em nome dos
profissionais, assim sendo 0 acervo técnico da pessoa juridica depende do
acervo técnico dos profissionais que a compdem.

Desse modo, o cumprimento da exigéncia do item 8.4.3 do
edital, relacionado a capacidade técnico-profissional comprova plenamente a
expertise da SERCOL para execucao da obra em comento.

Nesta oportunidade, devemos registrar que esta recorrente
possui 94,38% de seus atestados em condi¢des iguais ou superiores ao exigido
para este certame, pois a maior parte de seu know how é corresponde a
execucao de servigos com tubulagcao de diametro de 700 mm, também com
caracteristicas semelhantes e de complexidade em tese superior.
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SERCOL
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Nesse contexto técnico, temos que a SERCOL possui o
seguinte quadro de atestados técnicos, cujas informagbes garantem a
experiéncia desta licitante para execugao de futuro contrato administrativo:

a) 8 600 mm e o 700 mm =4.719,53 m = 94, 38%:;

b) 8 500 mm = 1.538,60 m = 30,70%.

Obviamente que a execucao de servicos pela recorrente com
didmetro superior ao exigido - & 700 mm - deve ser considerado pela D.
Comissdo de Licitacio, cumprindo-se até mesmo a Simula n.” 263 pelo
Tribunal de Contas da Unidio, cujo texto determina que a exigéncia deve
guardar propor¢io com a dimensdo ¢ a complexidade do objeto a ser
executado, o que estamos de acordo:

“Para a comprovacio da capacidade técnico-operacional das licitantes, ¢
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia ¢ valor
significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagio da
execugiio de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢io com a dimensio ¢ a
complexidade do objeto a ser executado.”

(TCU. Acérdio n.* 32/2011. Plenario. Rel. Min. Ubiratan Aguiar. 19 jan.
2011, DOU, 21 jan. 2011)

No que pertine as exigéncias de qualificagao técnica , sao
importantes as licdes do autor administrativista JOEL DE MENEZES
NIEBUHR!, segundo o qual:

“(...) o principio da competitividade expressa forca constitucional, dado
que a parte final do inciso XXI do art. 37 da Constituicio Federal
permite apenas, em licitagdo, exigéncias de qualificagio técnica ¢
econdmica indispensdveis ao cumprimento das obrigagdes decorrentes
do futuro contratado.”

' NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica ¢ Contrato Administrativo. 2* ed. Editora Férum. Belo
Horizonte: 2011. p. 392
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SERCOL

Condtrwindo Qualidade

Por fim, é importante ressaltar que as exigéncias referentes a
qualificacio técnica devem ser as minimas e indispensédveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes, de modo a atender o art. 37, inciso XXI, da
Constituicio Federal ¢/c os arts. 27 a 31 da Lei n.” 8.666/1993, sob pena de se
restringir a competitividade do certame.

As exigéncias de habilitagio devem ser indispensdveis a4 garantia do
cumprimento das obrigacdes.

(TCU. Acérdde 112/2007 Plenirio (Sumaério))

Atente para que as exigéncias de habilitagio sejam indispensdveis 2
garantia do cumprimento das obrigacdes, de modo a atender o art. 37,
inciso XXI., da Constituicio Federal c/c os arts. 27 a 31 da Lei n.’

8.666/1993.

(TCU. Acérddo 112/2007 — Plendrio)

No presente caso nao poderiamos questionar o “excesso de
formalismo” do instrumento convecatério, de modo que nao haveria excesso
algum do edital, mas sim da decisio administrativa, de modo que mostra-se
interessante discorrer sobre o assunto - “excesso de formalismo™.

Ora, em cumprimento a garantia do principio da
competitividade, principalmente, na fase de habilitagdo, segundo o qual
somente se permitird, em licitagdo, exigéncias de qualificagao técnica e
econdmica indispensaveis para a garantia das obrigacoes. Ou seja, deve-se
exigir como condic¢io de habilitacio o minimo possivel, sem excessos de
formalismos.

Nesse sentido, sdo os precedentes do Superior Tribunal de
Justica e de Tribunais Regionais Federais, a exemplo do TRF-1* Regido:

MANDADO DE SEGURANCA — ADMINISTRATIVO - LICITACAO -
PROPOSTA TECNICA — INABILITACAO — ARGUICAO DE FALTA
DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO — ATO ILEGAL -
EXCESSO DE FORMALISMO — PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE -

1. A interpretacio dos termos do Edital nio pode conduzir a atos que
acabem por malferir a propria finalidade do procedimento licitatério,
restringindo o nimero de concorrentes ¢ prejudicando a escolha da
melhor proposta. 2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado,
mormente tendo em conta que nde houve falta de assinatura, pura ¢
simples, mas assinaturas ¢ rubricas fora do local preestabelecido, 0 que
ndio ¢é suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de
formalismo. Precedentes. 3. Seguranca concedida.

(STJ — MS 5869 — DF — 1" S. — Rel* Min. Laurita Vaz — DJU - 07.10.2002).
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SERCOL

Condtrcindo Qualidade

ADMINISTRATIVO — LICITACAO - INABILITACAO DE LICITANTE
POR DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA EDITALICIA — EXCESSO
DE FORMALISMO - ILEGALIDADE -

1. Certo que a Administra¢io em tema de licitacio, estd vinculada As normas
¢ condicdes estabelecidas no Edital (Lei n® 8.666/93, art. 41), e, especialmente,
ao principio da legalidade estrita, ndo deve, contudo (em homenagem ao
principio da razoabilidade), prestigiar de forma exacerbada o rigor formal, a
ponto de prejudicar o interesse piiblico que, no caso, afere-se pela proposta
mais vantajosa. 2. A apresentacdio, pela licitante, de Alvard de Habilitagfo,
fornecido pelo CRA — Conselho Regional de Administracio, supre a exigéncia
de certiddo de inscricdio nesse drgio. 3. Sentenca concessiva da segurancga,
confirmada. 4. Apelaciio e remessa desprovidas.

(TRF 1* R. - REO. 36000034481 — MT - 6" T. - Rel. Juiz Daniel Paes Ribeiro
— DJU 19.04.2002 — p. 211)

Pelo exposto, desde ja, a SERCOL SANEAMENTO E
CONSTRUCOES LTDA. requer a reforma da decisdo que resultou em sua
INABILITACAO da Concorréncia Piblica n.” 010/2013, haja vista 0 cumprimento
das qualificagdes técnicas, principalmente, o item 8.4.3, em grande parte com
atestados acima do exigido - didmetro de 700 mm, respeitando-se o disposto no art.
31, § 3°, da Lei n." 8.666/93, bem como precedentes de decisdes apresentados.

3. DOS PEDIDOS

EM FACE DO EXPEDIDO, a SERCOL SANEAMENTO E
CONSTRUCOES LTDA. requer, por este RECURSO ADMINISTRATIVO, a reforma da
decisio administrativa, lavrada no Julgamento da Habilitagdo da Concorréncia
Piblica n.° 010/2013, que a inabilitou do presente certame licitatério, uma vez que
exigéncia do edital para execugdio da quantidade com tubulaciio de 500 mm, nos
termos do item 8.4.3 do edital ¢/c inciso I, § 1° inciso I, do art. 30, da Lei n.”
8.666/93, isto é esta empresa-licitante possui a comprovacio plena de
qualificagdo técnica, até porque a execugio da obra com tubulac¢io com 600 mm
e/ou 500 mm possuem caracteristicas semelhantes, além de ter comprovado a
execucdio de grande quantidade de servigos com didmetro de 700 mm, portanto,
acima do exigido no instrumento convocatério.

Outrossim, requer que apos decisio da D. CPL, scja o
presente recurso conclusos ao Insigne Presidente do DESO, para apreciagdo
posterior, em recurso hierdrquico de autoridade superior.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Aracaju/SE, 05 de jul@e 013.
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