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GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE

SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E DO DESENVOLVIMENTO URBANO -
SEINFRA

COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE — DESO

PREGAO ELETRONICO N2 074/2018

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 73943/2018

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO WAGNEVALTER TELES BARRETO

PRINTPAGE PRODUTOS E SERVICOS DE INFORMATICA EIRELI, empresa estabelecida na Cidade
de Maceid, Estado de Alagoas, na Av. Comendador Gustavo Paiva, 10, Jacarecica, CEP: 57038-635,
inscrita no CNPJ sob n? 09.392.052/0001-25; como empresa interessada no procedimento licitatorio
em epigrafe, vem, tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, representado por Thyago Faria
Nogueira, com fulcro no subitem 12.8. do instrumento convocatdrio relativo ao pregdo em epigrafe,
apresentar

CONTRARRAZOES

Aos expedientes administrativos apresentados pelas empresas LUIZ MELO & CIA LTDA. e
TECNOSET INFORMATICA PRODUTOS E SERVICOS LTDA, pelas razdes de fato e de direito a seguir
aduzidas:

| - DA INEXISTENCIA DE MULTIPLAS FASES RECURSAIS E OUTROS ASPECTOS FORMAIS

Ab initio, impende esclarecer que a licitagdo processada por intermédio da modalidade
denominada “PREGAO” tem caracteristicas e ritos procedimentais préprios. Neste sentido é mister
gue se compreenda que uma das caracteristicas desta modalidade é a unicidade de fase recursal.

Durante o processo de compras publicas, a Administracao deve realizar a correta avaliagdo das
propostas apresentadas pelos licitantes e sempre prezar pelo principio da ampla concorréncia, abrindo
espacgo para a possibilidade de discussao de eventuais pontos de discordancia no processo da selegao
das propostas. Essa discussdao pode ser realizada por meio da apresentagao dos recursos.

No caso da modalidade licitatéria pregdo, a fase recursal é bastante diferente da licitacao
convencional. Primeiramente porque é uma unica fase, oportunidade em que os licitantes deverao
manifestar o inconformismo com qualquer ato do pregoeiro, desde o credenciamento até a declaragao
final do vencedor. Além disso, tem momento proéprio, sujeito a decadéncia e forma definida, em
homenagem a celeridade. Havendo recurso, o pregoeiro nio pode adjudicar o objeto.

Define a Lei do Pregdo que, declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a intengdo de recorrer. O prazo para manifestacdo é imediato. Nao
havendo manifesta¢do, opera-se de imediato a decadéncia do direito; fica definitivamente preclusa a
oportunidade do recurso administrativo.
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Havendo a interposicdo do Recurso Administrativo o Pregoeiro fica impedido de promover a
adjudicacdo do objeto em favor daquele que foi declarado vencedor. Antes deve haver o regular
processamento dos recursos na forma da Lei.

Contudo, apds a regular andlise das razdes recursais e havendo a deliberagdo por parte da
Autoridade Competente e por conseguinte a adjudicacdo do objeto e a respectiva homologacao do
certame, ndo ha amparo legal para uma nova fase recursal.

No presente caso houve a interposicao de recursos, bem como o regular processamento da
fase de julgamento destes. Percebam que na decisdo do Diretor Presidente desta Instituicdo houve a
adjudicacdo e homologacdo do certame em nosso favor. Vide trecho extraido da sobredita
deliberagao:

JULGAMENTO DO RECURSO

1. Ratfico o julgamento do Pregoeiro @ NEGO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo
apresentado pelas empresas LUIZ MELO & CIA LTDA ME, e TECPRINTERS TECNOLOGIA DE -
IMPRESSAO LTDA a vista do que consta dos autos e pelas razdes de fato e fundamentos de direitos
apresentados.

2. Assim, AUTORIZO ao Pregoeirs retornar a fase de aceitago para RECLASSIFICAR a proposta
da empresa PRINTPAGE PRODUTOS E SERVIGOS DE INFORMATICA EIRELI EPP.

3. Em cumprimento a0 que determina 63 incisos V e VI do Artigo 8° do Decreto n.° 5.450, de 31 de
maio de 2005, ADJUDICO E HOMOLOGO ¢ objeto do Pregéo Eletrénico n.° 74/2018 & empresa
PRINTPAGE PRODUTOS E SERVIGOS DE INFORMATICA EIRELI EPP.

Aracaju/SE, 10 de agosto de 2018

Jasé Gghri a de Campos
irgtor Presidente

Resumindo: O comando legal determina que a existéncia de recursos impede a adjudicagao.
Por outro lado, apds a decisdao dos recursos, a adjudicagdo e homologag¢do é incabivel a criagdo de
nova fase recursal. Carece de fundamento legal. Por que a abertura de uma nova fase recursal?

Analisemos o registro feito em sessao publica e reproduzido abaixo:

13/08/2018 0721:21:884 PREGOEIRO Comunicamos aos participantes que apos submetida a Autoridade Competente (Diretor Presidents)
desta Companhia a analise das Razbes dos Recursos, este determinou proceder conforme
Julgamento do Recurso disponibilizado em Listar documentos.

130872018 0B:13:55:702 PREGOEIRD ESTE PREGOEIRC CONCEDE O PRAZD DE VINTE E QUATRO HORAS SEGUINTES, PARA .
QUALQUER LICITANTE MANIFESTAR-SE DE FORMA IMEDIATA E MOTIVRDA QUANTO A INTENC AC
DE INTERPOR RECURSO, EM CAMPO PROPRIO DO SISTEMA(..)

13/08/2018 0B:1407:556 PREGOEIRD [} AFALTA DE MANIFESTACAD NO PRAZO DESCRITO, IMPORTARANADECADENCIA DO DIREITO
DERECUREC EADJUD DO OBJETO PELO PREGOEIRC ADVENCEDOR.

Como assim? O objeto ja ndo estd adjudicado pelo Diretor Presidente? Poderia o Pregoeiro
adjudicar o que ja esta adjudicado? Além disso, como houveram recursos, somente a Autoridade
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Competente pode fazer a homologacdo, apds o regular processamento dos recursos apresentados. O
que alids, ndo resta nenhuma duvida, ja ocorreu.

Ademais, se ndao houvesse limites recursais, depois de uma segunda fase recursal, poderia
haver uma terceira e assim sucessiva e infinitamente, um verdadeiro looping, descaracterizando
totalmente o que a lei preconiza, em especial no caso das licitacdes processadas por meio da
modalidade pregao, instituida para imprimir celeridade no processamento das licitacGes publicas.

Ainda no que tange as formalidades recursais ha de se ressaltar a inexisténcia de uma
motivacdo no registro da segunda intencdo formalizada pela empresa. Reproduzimos em inteiro teor a
arguicao da empresa Luiz Melo e Cia Ltda:

13082018 13:04:11:020 LUZMELD E CIALTDA Sr. Pm;;nem bom dia. Alicergada na legislagio pertinents. a Luiz Melo & Cia Lida informa sua
intencac de recomer devidamente motivada e no prazo estabelecido, do julgamento do Processo
T38432018 relathvo ao PE 074/2018-2.0.03 00/GNICDGCDESO.

Ora, qual a motivo da intencdo recursal? Qual o aspecto do julgamento o proponente se
reporta. Ao nosso ver se trata de uma manifestacdo sem motivacdo, ou no minimo laconica.

Pelo exposto, e a luz da melhor doutrina e jurisprudéncia, entendemos que os procedimentos
inaugurando uma nova fase recursal ndo podem prosperar, por falta de amparo legal.

Estaria a Administragdgo da COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE — DESO,
privilegiando, em escala mdxima, o principio da ampla defesa e do contraditério?
Extrapolando, inclusive os limites recursais expressos em leis? Pode ser um posicionamento
até digno de elogios, contudo, hd de se ter cautelas para nao gerar situa¢des intermindveis no
processamento dos recursos administrativos, bem como de rotinas dissociadas dos comandos
legais, ferindo o principio da legalidade.

Il - TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE PECA

Uma vez admitida a apresentagcdo de arguicdes posteriores a adjudica¢do do objeto do
certame e sua respectiva homologagao, mesmo exaurida a fase recursal, e retomado o certame, com
repeticdo das mesmas regras dos recursos, inclusive no tocante aos prazos, temos que destacar que a
abertura de prazo para uma nova rodada de recursos administrativos ocorreu no dia 13/08/2018,
através dos seguintes registros:

131082018 07:21:21:884 PREGOEIRD Comunicamos aos parficipantes que apds submetida a Autoridade Competente (Diretor Presidente)
desta Companhia a analise das Razbes dos Recursos, este determinou proceder conforme
Julgamento do Recurso disponibilizado em Listar documentos.

13/08/2018 08:13:55:702 PREGOEIRO ESTE PREGOEIRC COMCEDE O PRAZO DE VINTE E QUATRO HORAS SEGUINTES, PARA
QUALQUER LICITANTE MANIFESTAR-SE DE FORMA IMEDIATA E MOTIVADA QUANTO ."-‘\INTENQPD
DE INTERPOR RECURSO, EM CAMPO PROPRIO DO SISTEMA,(...}

13/08/2018 0B:14:07:556 PREGOEIRO J...) AFALTA DE MANIFESTAGAD NO FRAZO DESCRITO, INPORTARA NA DECADENCIA DO DIREITO
DE RECURSOE ADJUD DO OBJETO PELO PREGOEIRO A0 VENCEDOR.

Pois bem, o novo prazo para novas manifestacdes recursais foi aberto no dia 13/08/2018, com
indicacdo expressa de que estaria aberto o referido prazo pelo periodo de 24 horas. No mesmo dia
13/08 foram registradas duas motivagdes a saber: A primeira pela empresa TECNOSET INFORMATICA
PRODUTOS E SERVICOS LTDA. e a segunda pela proponente LUIZ MELO E CIA LTDA.
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O juizo de admissibilidade da intencdo de recurso formalizada pela primeira Recorrente foi
formalizado no mesmo dia, ao passo que a admissibilidade da segunda Recorrente se deu no dia
14/08/2018, quando foi aberto o prazo para a apresentacdo das razdes recursais e por conseguinte
das contrarrazdes. E o que se depreende do seguinte registro:

14/08/2018 07:10:28:238 PREGOEIRO Averiguado o preenchimento dos requisitos impostos pela Lei come condicdo para o exercicio do
direito recursal. Aintengdo de recommer manifestada pela empresa LUIZ MELO E CIALTDA se fazno
momenio oportuno, bem come acompanha a devida mofivagao.

14/08/2018 O7:11:44:570 PREGOEIRO CONCEDO O PRAZO DE 2 ['I'HES}I DIAS PARA APRESENTACAD DAS RAZOES DO RECURSC.
FICAMDO AS DEMAIS LICITANTES DESDE LOGO INTIMADAS CONTRARRAZOAR(..)
14/08/2018 O7:11:54:268 PREGOEIRO (- JEMIGUAL NUNERO DE DIAS, QUE COMECARAD A CONTAR DO TERMING DO PRAZO DO .,

RECORRENTE, SENDO-LHES ASSEGU WISTA IMEDIATA DOS ELEMENTOS INDISPEMSAVEIS
ADEFESADCS SEUS INTERESSES.

Portanto, o prazo para apresentagdo das razdes recursais iniciou-se no dia 15/08/2018, vez
que, em obediéncia ao Art. 110 da Lei 8.666/93, aplicado de forma subsidiaria por for¢a do Artigo 9@
da Lei 10.520/2002, exclui-se o dia do inicio e inclui o dia do vencimento dos prazos.

Abaixo os textos legais acima referenciados:

Lei 8.666/93:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-ao os dias consecutivos, exceto
quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo tnico. So se iniciam e vencem o0s prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no 6rgdo ou na entidade.

Lei 10.520/2002

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as normas
da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Ora, se o prazo para apresentacdo das razdes recursais iniciou no dia 14/08/2018, por ocasido
do juizo de admissibilidade, este prazo se exauriu no dia 17/08/2018, sexta-feira, proxima passada.
Observado o comando legal para o processamento do pregdo, inciso XVIIl, do Art. 42 da Lei
10.520/2002, e expressamente registrado em sessdo publica pelo Pregoeiro, o prazo para
apresentacgdo das contrarrazdes comega a correr depois do término do prazo do recorrente. Sendo
concedido o mesmo prazo de trés dias.

Aplicadas as mesmas premissas determinadas no Art. 110 da Lei 8.666/93 e considerando que
o primeiro dia de expediente da entidade promotora do presente certame, apds o término do prazo de
apresentacdo das razdes recursais foi o dia 20/08/2018, temos que o prazo para apresentacdo das
presentes contrarrazdes é até o dia 22/08/2018.

Abaixo quadro sintético das datas e eventos que corroboram a conclusdo acima:
Avenida Comendador Gustavo Paiva, 10

Jacarecica | Maceié | Alagoas | 57038-635
82 3026.9666 Pagina 4 de 7 AL | PB | PE | SE

www.printpage.com.br



http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Leis/L8666cons.htm

PrintPage”™

Data Hora Evento

13/08/2018 08:13:55 Abertura do prazo de 24 horas para registro de
intengdo de recorrer

13/08/2018 09:45:34 Registro de inten¢do TECNOSET INFORMATICA

13/08/2018 10:04:08 Registro da admissibilidade recursal TECNOSET

13/08/2018 13:04:11 Registro de intengdo LUIZ MELO E CIA LTDA

14/08/2018 07:10:29 Registro da admissibilidade recursal LUIZ MELO E
CIA LTDA

14/08/2018 08:13:55 Final do Prazo para registro de intencdo de
recorrer

15/08/2018 00:00:00 Abertura do prazo para apresentacdo das razdes
recursais.

17/08/2018 23:59:59 Encerramento do prazo para apresentagdo das
razdes recursais.

18/08/2018 Sdbado

19/08/2018 Domingo

20/08/2018 00:00:00 Abertura do prazo para apresentacdo das
contrarrazdes

22/08/2018 23:59:59 Encerramento do prazo para apresentagdo das

contrarrazdes

Por todo o exposto resta cabalmente demonstrada a tempestividade da presente peca.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS APRESENTADAS:

LUIZ MELO E CIA LTDA. — Inconformada com a desclassificagdo da sua proposta a Recorrente repisa
toda sua argumentacao ja apresentada na sua pega recursal inicial, a qual ja foi devidamente analisada
pela unidade técnica requisitante da COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE — DESO, tendo sido
atestada e reiterada, de forma objetiva, a inadequacgao técnica de sua proposta a luz das exigéncias

postas no instrumento convocatério.

A Recorrente tenta subverter o processamento da licitagdo na tentativa de se manter viva no
processo mediante a apresentacdo de argui¢Bes ja analisadas e rejeitadas pela Administracdo da
DESO, bem como pela formulagdo de requerimentos incabiveis, sendo vejamos:

a) Revogue sua desclassificagdo. Impossivel, afinal os produtos ofertados ndo estdo em
conformidade plena com o regramento editalicio. Ndo hd como aceitar produtos dissociados

das especificagOes editalicias;

b) Cancele o item plotter e mantenha o demais. Impossivel, afinal no planejamento do presente
certame ficou assentado que o interesse publico somente serd plenamente atendido com a
contratacdo de toda a demanda da instituicdo. Ndo por outro motivo o tipo de licitagdo
consignado em letras garrafais no edital foi “Menor prego Global”.
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c) Revogue a licitacdo e corrija o edital. Impossivel. Afinal nenhuma falha houve no edital que
comprometesse o regular processamento da presente licitagcdo. O erro foi da Recorrente. Nao
ha nenhuma razao de interesse publico que justifique uma eventual revogacdo deste certame.

Percebe-se na peca recursal da Recorrente que esta tenta se apegar em uma frase dita no
julgamento dos recursos. A frase em comento é: “lapso na descricdo dos requisitos”. Porém,
diferentemente do quer fazer crer a Recorrente a sobredita frase ndo estd apontando nenhuma
macula na redacdo editalicia, mas antes, ilustra um aspecto material, que em nada interferiu na
perfeita compreensdo dos requisitos editalicios.

A Administracdo da DESO se mostra alinhada aos mais adequados e atuais posicionamentos
jurisprudenciais e doutrindrios que rechacam o processamento das licitacdes publicas. Ndo ha mais
espago para procedimentos eivados de formalismos excessivos. Ora, se a leitura completa das
especificagdes dos plotters consignados no edital permite, de forma clara e objetiva, a compreensao
da exigéncia de equipamentos com disponibilidade da quantidade de cores |34 registradas, ndo vai ser
uma lacuna, perfeitamente sanada pelo texto como um todo, que vai trazer qualquer dificuldade na
interpretacdo do que foi exigido e o regular processamento da licitacdo.

TECNOSET INFORMATICA PRODUTOS E SERVICOS LTDA. — Inconformada com o julgamento dos
recursos no que tange as especificacGes do equipamento ITEM 3 ofertado pela PRINTPAGE, a
Recorrente reitera toda sua arguicdao ja apresentada em sede de contrarrazbes por ocasido do
processamento dos recursos administrativos interpostos apds a declaracao de vencedor formalizada
pelo Pregoeiro em sessdo Publica.

A Recorrente, desde o inicio, se apegou a expressdo “DESCRICAO DOS EQUIPAMENTOS TIPO
03- IMPRESSORA PLOTER — FOLHAS PADRAO: A4, A3, A2, A1, AO (A, B, C, D, E)”. Grifos nossos. Nas
razoes recursais apresentadas pela PRINTPAGE demonstramos o pleno atendimento aos requisitos
editalicios, e o julgamento inicial merecia ser, e foi, devidamente reparado. Afinal, em que pese a
CANON, fabricante do equipamento tipo 03 ofertado pela PRINTPAGE, ndo utilizar a expressao
“FOLHAS PADRAO: A4, A3, A2, A1, AO (A, B, C, D, E)”, o equipamento dispde de todas as medidas
padrdo exigidas no edital.

A folha A4 possui o tamanho 210mm x 297mm, ou seja, dentro das medidas minimas de folhas
cortadas, folhas padrdo ou alimentacdo de folhas soltas.

Segue tamanho exigidos como folhas padrdo A4, A3, A2, A1, A0 (A, B,C, D, E)
A4=210mm x 297mm (A)

A3=297mm x 420mm (B)

A2=420mm x 594mm (C)

Al=594mm x 841mm (D)

AO0=841mm x 1189mm (E)

A CANON, utiliza, como ja dissemos na nossa primeira peg¢a recursal, a nomenclatura “folha
cortada nos tamanhos tamanho minimo de largura 203.2mm até maximo de largura 914mm, que na
pratica significa exatamente a mesma coisa do que esta escrito no edital quando este utiliza a
expressdo “FOLHAS PADRAO: A4, A3, A2, A1, A0 (A, B, C, D, E)”.
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Frise-se, todos os produtos apresentados pela empresa aqui recorrente atendem,
integralmente, com tudo aquilo que fora requerido na peca editalicia.

Tudo o que ja foi dito até aqui coloca uma pa de cal na tese da Recorrente de que o
equipamento por nds ofertado ndo trabalharia com alimentacdo de papel com folhas soltas. Ademais,
o posicionamento final da unidade técnica requisitante foi muito claro quando registrou o que foi
exigido no edital e que ndo resta duvida de que a proposta apresentada pela PRINTPAGE estd em
perfeita consonancia com as exigéncias editalicias.

Por fim, queremos destacar que ndo faz nenhum sentido a alegacdo de que nds deveriamos ter
impugnado o edital, porque, em momento algum houve qualquer duvida do que foi consignado em
edital e do pleno atendimento da nossa proposta a todos os requisitos técnicos postos no instrumento
convocatoério.

IV — CONCLUSOES E DO PEDIDO

Por todo o exposto depreende-se que, ressalvada a permissdao de uma nova fase recursal, nada
ha o que reparar nas deliberacGes adotadas pela COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE — DESO, e
por este motivo requeremos que seja dada eficicia ao ato do Diretor Presidente que adjudicou o
objeto em nosso favor e ato continuo homologou o certame e que o processo administrativo tenha
sua tramitagdo prosseguida até a lavratura do respectivo instrumento contratual para posterior inicio
da fase de execugao contratual.

Nesses termos,
Pede e espera deferimento.

Maceid (AL), 21 de agosto de 2018.

s

o Farias Nogueira
etor Comercial
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