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3.0.06.02/COOR - COORDENACﬁO DE ORCAMENTO

Em Andamento

3.0.02.00/ATME - ASSESSORIA TECNICA _

Ampliagdo das obras do Sistema Integrado da Adutora do Piauitinga - Captac8o, Estacdo
elevatoria de dgua bruta (EAB-3 e EAB-4), Estacdo elevatdria de 4gua tratada (EAT-15), Estacgio
de tratamento de dgua (ETA-3), reservagéo e estagdo de tratamento de 4gua de Lagarto/SE.

TRAMITE N° 26 - 06/08/2018 10:16:40

Origem:
Tramitado por:
Destino:

Despacho:

1.0.07.00.01 - COMISSAO PERMANTENTE DE LICITAGOES

DANIEL CARLOS ARAGAO MELO SANTOS

1.0.07.00/ASLC - ASSESSORIA JURIDICA DE LECITA(;@ES E CONTRATOS

Encaminho Pasta da Concorréncia 010/2018 {vol. X1}, solicitando despacho motivado para
embasar decisdo sobre recurso administrativo interposto pela HECA e contrarrazoado pela
ARTEC. Fatos: 1} A empresa Artec foi classificada com melhor prego (R$ 23.952.231,05),
seguida pela HECA (R$ 25.985.485,31); 2) A HECA solicitou a desclassificagio da ARTEC por ela
ter apresentado Composi¢do de precos unitérios de servicos sem incluir a mio de obra,
descumprindo o itemn 9.3, alinea "c", do Edital {PRINCIPIO DAVINCULAGAO DO EDITAL e DO
JULGAMENTO OBJETIVO); 3) A ARTEC justificou que seus precos constam mao de obra, e que
por um erro formal ndo foi descrito em suas composices. Argumenta que no custo
apresentado nos itens incidem o BDI de 24,84%, equivalente a BDI, e que se fosse considerado
somente material, seria de 12%, ao passo que encaminhou Planilhas de Composicdes de
pregos corrigidas, mas ndo contemplou todos os itens reclamados pela HECA. Entende
portanto, que deve-se oportunizar a corregéio material dessas informacdes (PRINCIPIO Do
FORMALISMO). Considerando ser necessério avaliar a relagdo dos PRINCIPIOS LEGAIS, solicito
posicionamento dessa Assessoria Juridica especializada em Licitagdes e Contratos no prazo
maximo das 13h do dia 10/08/2018
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Estacdo de tratamento de agua (ETA-3), reservagdo e estagdo de tratamento de dgua de
Lagarto/SE. '
-
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Origem: 1.0.07.00/ASLC - ASSESSORIA JURIDICA DE LICITAGOES E CONTRATOS
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 54550 .
INTERESSADO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO
DESPACHO JURIDICO MOTIVADO

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, encaminha processo 3 esta Assessoria
Juridica de Licitacdes e Contratos, solicitando despacho motivado para embasar decisdo sobre
Recurso Administrativo interposto pela licitante HECA que solicita a desclassificagdo da
licitante ARTEC, alegando que a mesma descumpriu o item 9.3, alinea ‘¢’ do Edital de
Concorréncia n® 010/2018, cuja alegacdo foi confirmada pela contra razoada que sustenta em
sua defesa tratar-se de erro material.

Pois bem, diante dessa sucinta e clara narrativa acima, afirmamos que 0 NOSSO posiciona-
mento em situacdes iguais ou semelhantes, sempre foi e sera pelo fiel cumprimento das
exigéncias editalicias, uma vez que a licitagdo é o procedimento administrativo vinculado por
meio do qual os entes da Administracdio Publica e aqueles por ela controlados selecionam a
melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, e é juridicamente condicionada
aos principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iguaidade, da
publicidade, da probidade administrativa, da_vinculagio ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo (grifamos).

A importdncia desse principio (da vinculagdo ao instrumento convocatério) aduz que, uma vez
estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos para
que reste preservado o préprio certame, e diversos outros principios a ela atinentes.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio possui extrema relevancia, na medida
em que vincula ndo s6 a Administracdo, como tambem o0s administrados as regras nele
estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve haver
vinculacdo a elas. E 0 que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n® 8.666/1993, que
rege a Concorréncia n® 010/2018, verbis:

“Art. 30 - A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes s8o correlatos”. (grifos nossos).

“Art. 41- A Administracdo ndo pode descumprir as normas € condicbes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada” (grifamos).

guiid Gt L e e ——

~Art. 55- Sdo cldusulas necessérias em todo contrato as que estabefecam:

(-:r)

XI - a vinculacgo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite €
& proposta do licitante vencedor”;

Na verdade, trata-se de um principio inerente a toda licitacdo e que evita ndo s6 futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento
objetivo.

O
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Nesse sentido, vale citar a Ii¢50 de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em sua consagrada obra
Direito Administrativo.13. Ed. S8o Paulo: Atlas, 2001, p. 299. :

“Trata-se de principio essencial cuja inobservéncia enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 39 da Lei n 8,666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgarmento e classificacdo
das propostas se fagam de acordo com o0s critérios de avaliacdo constantes do edital. O
principio dirige-se tanto & Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
ficitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério
; se deixarem de apresentar a documentacdo exigida, ser8o considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender
as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I)”.

Quando a Administracdo estabelece no edital as condigbes para participar da licitagdo e as
cladusulas essencials do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com
base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito *s
condigbes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em espe. .
o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

No mesmo sentido é a ligBo de José dos Santos Carvalho Filho, na obra Manual de Direito
Administrativo, 262 ed. S3o Paulo: Atlas, 2013, p. 246:

A vinculagdo ao instrumento convocatério € garantia do administrador e dos administrados.

Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invélido e suscetivel de
corre¢do na via administrativa ou judicial”.

Coma se v&, o principio da vinculagdo tem extrema importincia. Por ele, evita-se a alteracdo
de critérios de juigamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administragdo e, se evita qualquer brecha que provoque violagdo & moralidade administra-
tiva, a impessoalidade e & probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, o edital, tiver falha, pode ser corrigido, desde que oportuna-
mente, mas os licitantes deverao ter conhecrmento da alteracéo ¢ a possibilidade de ™
amoldarem a ela.

O que é vedado a Admlmstragao e aos licitantes € o descumprimento das regras de
convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de
documento ou a fixagdo de prego fora dos limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-
se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do Estatuto Federal.

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao mesmo tempo em que
privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observéncia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que
o julgamento das propostas seja ¢ mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuagdo de tal vinculagdo
durante toda a execugédo do contrato.

Queremos destacar que o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio leva a assertiva
de que o edital € a lei interna da licitagdo. O instrumento, em regra, € o edital que deve
definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem_mais
nem menos do que esta previsto nele, Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital é lei

0
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interna da licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.
(grifos acrescidos)

Sendo o edital a lei interna da licitagdo, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administrag8o que o expediu.

Demais disso, as “Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o sobre Licita-
cbes e Contratos, 49 edicdo, revista, atualizada e ampliada. Brasilia, 2010, p. 758/760”, sao
bastante elucidativas no que se refere 3 necessidade de vinculagdo ndo s6 do certame, mas
também do proprio contrato e de sua execugdo ao instrumento convocatorio. Vejamos:

Acérdio 392/2002 Plenario

Observe a obrigatoriedade de vinculagdo entre o edital e o contrato prevista no art. 41 da Lei
n® 8.666/1993.

Acérdio 28672002 Plenario

Deve ser cumprido o disposto no art. 54, § 19, da Lei no 8.666/1993, no que tange a
conformidade entre os contratos assinados com os termos das respectivas licitagbes e
propostas a que se vinculam. :
Decisdo 168/1995 Plenario :

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas participantes do certame, a
natureza e as caracteristicas do objeto licitado, em atendimento ao principio da vinculagéo ao
instrumento convocatério, estabelecido no art. 30 da Lei no 8.666/1993.

Acérdio 3894/2009 Primeira Camara

Observe, na elaboragdo dos contratos, 0s termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam,
bem assim do ato que autorizou a dispensa ou inexigibilidade e respectiva proposta, conforme
disposto no art. 54 da Lei n® 8.666/1993,

Acérdio 193272009 Plenario _

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das especificadas em
edital, em respeito ao principio de vinculacdo ao instrumento convocatério, consoante o art.
30 da Lei n° 8.666/1993.

Acérdio 93272008 Plenario ,

Faga constar dos termos de contratos clausula que estabeleca sua vinculagdo ao edital de
licitagdo, conforme o art. 55, XI, da Lei no 8.666/1993.

Acérdio 238772007 Plenario

Observe rigorosamente o principio da vinculacdo ao edital, previsto nos arts. 30 e 41, da Lei
no 8.666/1993, abstendo-se de efetuar prorrogagdes de contratos ndo previstas.

Acérdio 170572003 Plenario

Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da licitagdo, conforme disposto
no art. 54, § 19, da Lei n® 8.666/1993, ndo podendo acrescentar direitos ou obrigactes néo
previstos no instrumento convocatorio.

Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma constante de Edital, deve
haver vinculagdo ao instrumento convocatorio, sob pena de afronta ao préprio principio da
seguranca juridica. Do contrario, seriam permitidas inimeras alteragdes dos critérios de
julgamento e da propria execugdo de seu objeto, perpetuando-se total inseguranga de seus
termos. :

Em- vista do exposto, é forgoso concluir que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio tem extrema importéncia, na medida em que além de impor que as normas nele
estipuladas devem ser fielmente observadas pela Administragdo e pelos administrados,
assegura o cumprimento de inGmeros outros principios atinentes ao certame: transparéncia,
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade administrativo, julgamento
objetivo e seguranca juridica.
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Demais disso, tal principio evita qualquer burla as normas fixadas no instrumento
convocatorio durante a execugdo do contrato por aquele que logrou éxito no certame.

Desse modo, demonstrada a importancia desse principio, vale salientar também a importancia
de que haja, seja por parte da Administracdo, seja por parte dos administrados em geral, a
fiscalizagdo do efetivo cumprimento deste principio, para que diversos outros e o proprio
certame também sejam preservados.

A conduta da DESO na conducdo do pleito, no nosso entender, deve ser de estrita observancia
e vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro que nao observou as
prescrigdes editalicias, sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.

Por todo o exposto, concluo que a DESQC, no curso do processo de licitacdo, ndo pode se
afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatorio, como.forma de
garantir a seguranga e estabilidade as relagbes juridicas decorrentes do certame licitatorio,
bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes.

™~
Convém salientar que as manifestagdes desta subscritora sdo de natureza opinativa e, port. -
to, ndo sado vinculantes para o Presidente da CPL, que podera de forma justificada adotar posi-
¢do contraria ouvindo, se entender, outros opinamentos.

E 0 meu entendimento, sub censura.

Aracaju/SE, 07 de.agosto de 2018

ESENDE SILVA
ADA/ASILC/DESO
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