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COMPAMRIA OF SANEARENTO DE SERGIPE

) + Data 26/07/2018
C.L n" 51 - 3.0.06.03/COBR
Para: 3.0.00.00/DMAE - DIRETORIA DE MEIO AMBIENTE E EXPANSAO

Assunto:  CANCELAMENTO DO PREGAO N° 87/2017 PARA AQUISICAO DE
CONJUNTOS MOTOR -BOMBAS DO CONTRATO 153/2015 = SES LAGARTO.

Prezado Diretor

O pregio n® 87/2017, que esta atualmente suspenso, foi publicado hd muito tempo estando
com o orgamento ja desatualizado. ‘
Este pregdo tivera o intuito de adquirir os conjuntos moto- bombas das estagdes
¢levatonias da ampliagéo do SES da cidade de Lagarto, que esta sendo implantada através do
contrato 153/2015.

Desde a solicitagdo do pregdo n°87/2017 até a data de hoje, houve aditivos de servigo
neste contrato, com a incluséo, inclusive, de uma nova sub-bacia (o conjunto Ant(’i%iq Martins),

que demandaré a aquisi¢#o de mais dois conjuntos.

Somado a isto, apos a conferéncia realizada pela Diretoria de Operagdes da DESO,
constatou-se, através de relato da DOM, que o dimensionamento do projeto original dos
conjuntos em questdo estava equivocado. Com isso, a DOM realizou nove dimensionamento
(realizado pelo Engenheiro Silvio Mucio) e forneceu os dados para que a COBR pudesse reunir
as consideragdes técnicas necessarias para que a COOR realize novo levantamiento
orgamentario e formate nova instrugfio para um novo pregdo a ser realizado com o intuito de
adquinir estes equipamentos. Estas informagoes foram encaminhadas & COOR atravé do
protocolo 82259/2018,

Com isso, encominho esta CI solicitando o CANCELAMENTO do PREGAO n° 87/2017
— referente a aquisicio das moto - bombas do SES de Lagarto, com a maior brevidade
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~ possivel para que a COOR possa solicitar a publicacéio de um novo pregia do mesmo objeto,

-

com valores e dimensionamentos atualizados.

Atenciosamente,

FELIPE A SILVA SANTANA
3.0.06.03/COBR/- COORDENACAQ DE OBRAS

.De Acordo,

De Acordo,

IDA DE CAMPOS

1.0.00.00/PR>PRESIDENCIA
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 59550/2017
INTERESSADO: DIRETORIA DE OPERA(;OES L
ASSUNTO: REVOGAGAO DO PREGAO ELETRONICO N© 087/2017 =~ -

PARECER N° 377/2018

Somos instadas pela Diretoria de Operacgtes a nos manifestar
acerca da decisdo de REVOGACAO do processo licitatério na modalidade de PREGAO ELE-
TRONICO, tombado sob o n® 087/2018, tendo por objeto a Aquisicdo de conjuntos motor-
bombas destinados & Ampliacdo do Sistema de Esgotos Sanitérios da Cidade de Lagarto, Ser-

gipe.

Acentuamos que a presente manifestagdo toma por base, ex-
clusivamente, os elementos que constam nos autos do Processo Administrativo acima citado.
Deste modo, incumbe, a este setor, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, néo
Ihe competindo adentrar & conveniéncia e & oportunidade dos atos praticados, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa. -

Cumpre inicialmente destacar que os atos administrativos, a
despeito de gozarem de presuncdo de legitimidade e autoexecutoriedade, podem ser Anulados
ou Revogados pela prépria Administrag8o. A Lei de Licitagbes, em seu art. 49, caput, estabe-
lece que o procedimento licitatério podera ser ANULADO - nos casos de comprovada ilegalida-
de, de oficio ou por provocagdo de terceiros ou REVOGADO - quando o ato for considerado

~ inoportuno ou inconveniente ao interesse publico, em razdo de fato superveniente e pertinente
que justifique tal conduta, através de parecer escrito e fundamentado, sendo os dois institutos
tidos como atribui¢do da autoridade competente, ou seja, a deciséo de anular ou revegar uma
l|c1ta<;ao consiste no seu desfazimento pela autoridade administrativa competente para a apro-
vagdo do procedimento, isto é, para sua homologagao.

O art. 49 da Lei 8.666/93, assim preceitua, ipsis litteris:

“Art. 49 - A autoridade competente para a aprovagao
do procedimento somente poderd revogar a licitacdo
por razdes de interesse pulblico decorrente de fato su-
perveniente devidamente comprovado, pertinente e

suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de tercei-

ros, mediante parecer escrito e devidamente funda-
mentado”. (sem grifos)

Portanto, para que seja possivel a revogagdo, deve haver ra-
z8es de interesse publico, e o atendimento de 03 (trés) requisitos: a) fato superveniente, b)
devidamente comprovado e ¢) que seja pertinente e suficiente para ]ustlflcar a revogacao. Tais
requisitos, de certa forma limita a atuacdo da Administragao. £ necessario que o interesse pl-
blico seja concreto e especifico, para que seus atos tenham seguranga juridica.

Tomando como base os principios que regem as licitagdes e
de que a Administrac8o podera rever seus proprios atos, a mesma decidiu de revogar processo

licitatério ora em comento, fulcrando-se na razéo de interesse publico. \

o
St ——
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Como vimos, REVOGACAQ, é conduta licita da Administracdo
e corresponde ao cancelamento de um processo licitatério em fungdo da conveniéncia ou opor-
tunidade administrativa. :

. Embora a faculdade de revogar ou ndo um ato administrativo
se aloque-dentro das prerrogativas discricionarias da Administragdo, hd um balizamento claro e
inderrogavél para o exercicio desta competéncia: dentro das lindes do Estado de direito, sg
pode ser o_ato revogado_se demonstrada a contrariedade ou a inconveniéncia de sua manu-
tencdo frente ao interesse publico. A existéncia de motivos ligados ao interesse publico é im-
perativa e a demonstracdo da existéncia destes, por outrp lado, é imprescindivel. {sem grifos)

Logo, para que seja possivel a revogacdo, deve haver razdes
de interesse publico, e, o atendimento ao requisito de ser fato superveniente que constitua
dbice manifesto e incontornavel, pertinente e suficiente para justificar a revogacdo. E necessa-
rio que o interesse publico seja concreto e especifico, para que seus atos tenham seguranca
juridica. )

A Justificativa da solicitagdo de Revogagdo do Pregdo EletrO-
nico em comento, estd exarada na CI n°® 51/2018, da lavra do Coordenador de Obras — 3.0.06.
03/COBR, solicitante da abertura do Processo, com a devida anu&ncia do Diretor de Meio Am-
biente e Expansdo (diretoria @ qual a Unidade COBR esta subordinada) e do Presidente da
Companbhia.

Assim, diante das circunstdncias presentes na justificativa
supramencionada, para viabilizar a consecucio dos objetivos da contratacdo, com vistas as
boas praticas administrativas, atendendo ao disposto na ja citada legislac&o pertinente, e, fa-
zendo uso da discricionariedade inerente a Administragdo Publica, fica evidente que o prosse-
-guimento do Pregdo Eletrnico n® 087/2017, é inoportuno e inconveniente, sendo necessaria a
Revogagdo do mesmo. . .

rf H
Da mesma forma, no exercicio do seu poder, a Administragdo
Pablica, legitimada pelo Principio da Autotutela, guarda para si a possibilidade de rever seus
préprios atos, porque deve timbrar de rigor e precisdo a indicag8o da norma legal violada.

Como nos ensina a Administrativista MARIA SYLVIA ZANELA
DIPRIETO, in Direito Administrativo, Ed. Atlas, 62 edicdo, S&o Paulo, 1996, pag. 66. “Pela au-
totutela o controle se exerce sobre os préprios atos, com a possibilidade de anular os
ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos, independentemente de recurso
ao judiciario”; ja, nas palavras do nosso grande jurista MARCAL JUSTEN FILHO, “...a revo-
gacdo consiste no desfazimento do ato administrativo porque reputado inconvenien-
te e inadequado a satisfacdo do interesse piiblico”, :

. - Comentando sobre o assunto, assim se manifesta o Prof.
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, em sua conhecida obra "Curso de Direito Adminis-
trativo” 113 Edig&o, Malheiros Editores, S0 Paulo, 1998, pag. 325:

"0 motivo da revogacio & a inconveniéncia ou ino-
portunidade do ato ou da situagdo gerada por ele. E o
resultado de uma reapreciacdo sobre certa situacdo
administrativa que conclui por sua inadequacéo ao in-
teresse publico. E consequéncia de um juizo feito ‘ho-
je’ sobre o que foi produzido ‘ontem’, resultando no

4
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entendimento de que a solugdo tomada ndo convém
agora”.

Diante da ocorréncia dos fatos supervenientes narrados a
Administragdo ndo viu como dar prosseguimento a este processo licitatdrio. Nesse caso, a re-
vogagao, prevista no art. 49 da Lei de Licitaces, constitui a forma adequada de desfazer o
procedimento licitatério tendo em vista a superveniéncia de razdes de interesse plblico que fa-
zem com que o procedimento licitatério, inicialmente pretendido, ndo seja mais conveniente e
oportuno para a Administragdo Publica, inclusive para que se possa elaborar novo processo,
para consecugao da execugdo do objeto licitado.

_ Com base no principio de que a Administragdo podera rever
seus proprios atos, @ REVOGACAO do PREGAO ELETRONICO N°¢ 087/2017, encontra-se fulcra-
da em razdo de interesse publico. A revogagdo foi autorizada e determinada pela autoridade
competente, embasada na Justificativa expressa pelo gestor da Unidade solicitante do proces-
so licitatorio, ou seja, o Superintendente dos Sistemas Metropolitanos de Agua sendo ratifica-
da pelo Diretor de Operagdes. Portanto, a mesma deve ser publicada na imprensa oficial para
conhecimento dos demais, desse ato cabe Recurso no prazo de 05 (cinco dias), com funda-
mento no art. 109, I, "c”, § 19, da Lei 8.666/93.

Da mesma maneira, o mestre MARCIO DOS SANTOS BAR-
ROS, em sua publicagdo Comentdrios sobre Licitacbes e Contratos Administrativos, assim elu-
cida, “a revogacdo do procedimento licitatorio representa seu desfazimento pela au-
toridade administrativa porque, a seu juizo e no uso de sua competéncia discriciona-
ria, considera-o inconveniente ou inadequado a satisfagdo do interesse publico. Pres-
supde a inexisténcia de vicios, ou seja, que o procedimento foi vilido e perfeito, ape-
nas ndo mais atende ao interesse piiblico realizar a contratacdo dele decorrente.

Por ser ato discricionario e para que seja dada toda transpa-
réncia que se espera dos atos administrativos, deve-se publicar nos meios apropriados, Diario
Oficial do Estado e no Jornal de Grande Circulag8o Local a fim de que todos interessados te-
nham ciéncia, o que apés, podera ser deflagrado novo processo licitatério.

“Decisdo: ELETRONICO. REVOGACAO DE LICITACAO
TES DA HOMOLOGACAO E ADJUDICAGAO. DESNECESSI-
DADE DE OBSERVAGAO... DOS PRINCIPIOS DO CON-
TRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. RECURSO DESPRO-
VIDO. A revogagao da l:catagao, quando antecedente

s -~ 'dd Homologagdo e adjudicagdo, é perfeitamente perti-
U et ny Tt nenteré ndo renseja contraditério. T3-PR - AGRAVO DE

Pw TL G INSTRUMEN,TO Al 8940465. Data de publicacdo:
ce awme ., 19.04.2012 (STJ - RMS: 23402 PR 2006/0271080-4, -Rela-

“tor lenlstra ELIANA CALMON, Data de Julgamento: 18/03/
20(?8 *TZ’ SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: Dle 02/
04/2008)

P Al ._,':,*-'.f-' PP

o ‘Torna -se imperioso lembrar, que a Comiss&o de Pregdo de-
vera comunicar as empresas licitantes do Preg8o epigrafado, da intenc&o do Presidente em Re-
vogar a referida licitag8o, a fim de que seja assegurado previamente o direito ao contraditério
e a ampla defesa, em obediéncia ac § 3° do art. 49 da Lei n® 8.666/93 e ao art. 52, LV, da
Constituicdo da Replblica, expressis verbis:

“Art. 49 - (omissis)
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§ 3° - No caso de desfazimento do processo licita-
tério, fica assegurado o contraditério e a ampla defe-
‘sa.

Art. 59 - {omissis)

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administra-
tivo, e aos acusados em geral sdo assegurados o con-
traditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes”.

Cumprida essa etapa, sO assim se confirmaréd a revogacdo
com a publicacdo no Diario Oficial, o que apds, podera ser deflagrado novo processo licitatério.
Isto posto, opinamos pela POSSIBILIDADE da revogagédo de todo o procedimento do PREGAO
ELETRONICO N© 087/2017,

- - E nosso Entendimento.

Aracaju, 03 de agosto de 2018.

TANIA ARVARES BEZERRA

ADVOGADA/BDESO - QAB/SE 1.127 or
Assessoria Juridica de Licitacdes e Contratos
1.0.07.00/A5]LC

A vista dos pareceres técnicos
d0s setores competentes e do
parecer juridico, acolho as
respectivas manifestacdes, na
forma

|
PRESIDENTE - DESO
Dr/08/20¢8
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