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COMPANHEA DE SANEAMENTS DE SERGIPE

C.I. 163/2018 — CPL
Data: 19/07/2018

De:  1.0.07.00.01 - Comissdo Permanente de Licitagdes / CPL
Para: 1.0.01.00 — Gabinete /PR

Ref.: Julgamento do Recurso da fase de Documentos de Habilitagéo
Concorréncia 014/2018

Impetrantes: COBRANCAADV LTDA
Contrarrazdes: A3 CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

Anexos: - Didrio Oficial do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante, de 30 de
Margo de 2016, edigdo n®57
- Contrato 008/2017 e aditivo, firmados enire 0 SAAE de Extremoz e a
A3 CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA '
-C.1L 26/2018 - AUDI

1. Decisdo preliminar

A Comissdo Permanente de LicitagSes decidiu, com assessoria do contador Willes de
Santana, e da Gestora do GCOM Edjane Medeiros Tavares, pela habilitacdo da A3
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA por essa licitante ter atendido as exigéncias
editalicias. Esse resultado foi divulgado em sessfio realizada no dia 27 de junho de 2018 -
folha 312 do Processo desta Concorréncia 014/2018 (Processo 61910/2018).

2. Recurso da COBRANCA ADV LTDA.

Em recurso interposto pela COBRANCA ADV LTDA, protocolado nesta empresa no
dia 09/07/2018, e juntado ao processo da Concorréncia 014/2018 sob numeragio de folha 314,
a recorrente alega resumidamente:

Que a A3 CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA apresentou atestado,_nas folhas 32/60
de seus documentos de Habilitacdo. com medicdo de item incompativel com o lapso
temporal; e _que as pecas contdbeis apresentadas pela A3 CONSTRUCOES E SERVICOS

LTDA gpresentam divergéncias de dados. 4

3. Contrarrazies da A3 CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

Nas Contrarrazdes impetradas pela A3 CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,
protocolado nesta empresa no dia 16/07/2018, e juntado ao processo da Concorréncia
014/2018 sob numerac¢fo de folha 330, a recorrente alega resumidamente;
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Que a A3 CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA apresentou atestado parcial, e que o
Atestado de CAT 1310432/2017 nas folhas 295 e 297 dos autos sdo suficientes para
demonstrar a capacidade técnica da empresa; e que as pecas contdbeis tratam-se de Balanco
Simplificado. permitido pela Lei. '

4, Julgamento,

Inicialmente, foi realizada diligéncia junto a empresa A3 CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA para que apresentasse documentos que esclarecessem o quantitativo total
contratado referente a CAT 1330020/2018 e que elucidassem as informagdes de suas pegas
contabeis.

Para a CAT, foi juntado a esse Julgamento de Recurso o Didrio Oficial do Municipio
de Sdo Gongalo do Amarante, de 30 de Marco de 2016, edicdo n® 57, demonstrado o
quantitativo contratado originalmente entre 0 SAAE de S#o Gongalo do Amarante e a A3
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, Copia do Contrato 008/2017 (mencionado na
CAT) e seu respectivo aditivo. ‘

De posse desses documentos apresentados, foi possivel verificar que o quantitativo
total contratado foi de 18 meses (12 meses do contrato original + 6 meses do aditivo).
Considerando ainda que um item de uma planitha or¢amentéria pode ser executado antes do
término do periodo contratado (inclusive todo o servigo pode ser finalizado antes do tempo
estipulado), o fato de haver um item de Administrag8o da Obra previsto para ser finalizado em
15 meses ter sua execugdo medida como 18 meses nido descaracteriza o atestado apresentado.
Portanto. guanto & Capacidade Técnica da empresa, nfo logra éxito os argumentos da
COBRANCA ADV LTDA.

Em relagdo as pegas contdbeis, foi realizada diligéneia para que a A3
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA apresentasse copia do Balanco Patrimonial extraido
de seu Livro Didrio, ou qualquer outra forma de comprova¢do do Livro. Os documentos
enviados a essa Comissfio foram os mesmos apresentados em seus Documentos de
Habilitacdo.

Foi entédo solicitada diligéncia a Auditoria Interna da DESO (AUDI), em especial ao
contador Willes de Santana, da seguinte forma: g

1. Fatos

A empresa A3 Construgdes e Servigos LTDA apresentou, nas folhas 270 a
281 da Concorréncia 014/2018 e 272 a 284 da Concorréncia 014/2018, documentos
referentes a Demonstragdes de QualificagBio Econdmico-Financeira, especificamente
em relagfio aos dados de Balango Patrimonial e Livro Diario,

Nesses documentos, as quatro primeiras folhas, numeradas de 01 a 04,
correspondem a Termo de Abertura, Ativo e Passivo e Termo de Encerramento, e
ainda que o livro servird para os lancamentos das operacdes préprias do
estabelecimento do contribuinte. No cabegalho, consta informagio que trata-se de
Livro Didrio nitmero 004/2018. Consta também registro na Junta Comercial do RN
sob o ntimero 18/001294-0

As péginas seguintes, numeradas de 01 a 09, contém: Balango Patrimontal,
Demonstragiio do Resultado do Exercicio, Demonstragio do Lucro ou Prejuizo
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Acumulados (DLPA), Demonstragio de Mutagio do Patriménio Liquido (DMPL),
fndices Contdbeis, Demonstrag&o do Fluxo de Caixa e Notas Explicativas.

Nos Documentos de Balango Patrimonial e Demonstragdes, consta
declaragdo, sob pena da Lei, que as informag@es contidas sdo verdadeiras e foram
extrafdas das Folhas de n® 01 a 04 do Livro Didrio n® 04, registrado na Junta
Comercial do RN sob o niimero 18/001294-0.

Todos os documentos sio referentes ao exercicio composte do periodo de
01/012017 2 31/12/2017.

Foi possivel identificar um aumento de capital (injegdo de R$ 800.000,00)
através dos langamentos contidos na DMPL e na Demonstragio do Fiuxo de Caixa.

Foi possivel identificar ainda que, nos documentos apresentados, o Capital
Social Integralizado da empresa é de R$ 1.100.000,00, através do Balango
Patrimonial e das Notas Explicativas.

O Ata de Aditivo do Contrato Social que integraliza esse Capital Social foi
assinado somente em 13/04/2018, data posterior a integralizagio do Capital
informada no Balango Patrimonial de 2017.

Foi realizada diligéncia através de e-mail para a A3 Construgdes e Servigos
LTDA, solicitando que fosse enviado cdpia do Livro Diario 04. O (inico documento
enviado foi o que ja consta nos processos licitatérios.

2. Questionamentos

Com base nos fatos apresentados, solicito informagdes de cunho técnico para
as seguintes questdes:

a) O Balango Patrimonial n3o foi extraido de um livro diario e os valores
que, por declaragéio, foram retiradas do primeiro documento néo sdo compativeis.
Esses fatos tornam o Balanco apresentado fora da forma da Lei. conforme fora
exigido nos editajs?

b) A integralizagio do Capital Social no Balango Patrimonial, ocorrendo em
periodo anterior & sessdo de reunidio para integralizagdo do Capital Social, torna o
Balanco Patrimonial nulo 3 [uz da Lei?

Em resposta, a AUDI informou, através do Contador Willes de Santana e do Lider da
unidade, Gerson Militdo de Aratijo, como se segue:

DESQ 015
1003

Questdo a) o Fato da CPL ter solicitado o Livro Didrio correspondente ao exercicio
encerrado em 31/12/2017, e a Empresa A3 Construgdes e Servigos Ltda., nio ter
apresentado, por si s6, ja invalida o Balango Patrimonial apresentado. Para que haja
apresentacdo do Balango Patrimonial e 2 Demonstragiio de Resultados do exercicio
de 2017 tem que haver escrituragdo contabil do Livro Diario do periodo de
01/01/2017 a 31/12/2017,

Capituio IV — Lei 10.406 — Codigo Civil %
DA ESCRITURACAO

Artigo 1.184 No Didrio serio langadas com individualizagio, clareza e
caracterizagdo do documento respectivo, dia a dia, por escrito direta ou reproducéo,
todas as operacbes relativa ao exercicio da empresa.

§2° Serdo lancados no Livro Didrio o balango patrimonial e o de resuitado
econdmico, devendo ambos ser assinados por técnico em Ciéncias Contdbeis
legalmente habilitado e pelo empressrio ou sociedade empresaria.

Questdo b) O Balango Patrimonial da firma em analise em 31/12/2017, apresenta um
Patriménio Liquido de RS 1.113.541,44, sendo: Capital Social R$ 1.100.000,00
Reservas de Lucro R$ 13.514,44. No entanto o valor do Capital Social em
31/12/2017 era de R$ 300.000,00 conforme as informag@es apresentadas.
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O aumenio de R$ 800.000,00 s6 ocorreu em 13/07/2018, portanto o balango
Patrimonial apresentado desta forma ndo tem eficicia e consequentemente ndo
atende os Principios Gerais da Contabilidade.

Conforme entendimento da 4rea especialista na Companhia de Saneamento de Sergipe
em anélise de informagdes contabeis das empresas, os documentos apresentados pela empresa
A3 CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA nio atendem as exigénecias editalicias, em
especial ao subitem 8.6.1:

8.6.1 do Edital da Concorréncia 014/2018: “Balango Patrimonial e demonstragfes

contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis ¢ apresentados na forma da Lei,
que comprovem a boa situagfo financeira da empresa, sendo vedada a sua
substituigiio por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo
da proposta;”

Portanto, os questionamentos da COBRANCA ADV LTDA quanto os documentos
contébeis apresentados séo procedentes, sendo necesséria a reforma da decisdo preliminar.

5. Resultado da Habilitacio apés Analise do Recurso

Empresa Inabilitada:
A3 CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA;

Conforme procedimento regido pelo § 4° do Art. 109 da Lei 8.666/93, com alteraciio
do julgamento da Habilitacéio, encaminho o processo da Concorréncia 014/2018 a decisfio da
autoridade superior em manter ou alterar o julgamento da Comissdo Permanente de
Licitagdes, sugerindo para tal que consulte o setor juridico especializado para Licitagdes e
Contratos.

Art, 109,§ 4°, da Lei 8666/93 - “O recurso sera dirigido 4 autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual poderd reconsiderar sua decisgo,
no prazo de 5 (cinco) dias tteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decis#io ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco)
dias Gteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”

Respeitosamente, M

Daniel Carlos Aragéio Melo Santos
Presidente da CPL
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