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AO ILUSTRISSIMO SR. PRESIDENTE DA COMPANHIA DE SANEAMENTO
DE SERGIPE — DESO, POR INTERMEDIO DO PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO

RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref.: Concorréncia 013/2018/DESO

COBRANCA ADV LTDA EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 04.331.437/0001-69, com sede na Av. Dom Luis, n°
500, sala 1306, Aldeota, Fortaleza/CE, CEP 60160-230, inconformada com a decisdo
administrativa proferida pelo Exmo. Sr. Diretor Presidente, acerca da aplicacdo de
penalidades ao contratado, vem, por seu representante legal, da mesma interpor o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO, com espeque no Edital e na Lei n°
8.666/1993, pelo que requer — uma vez cumpridas as formalidades legais e caso ndo
reconsiderada a decisdo aqui recorrida — seja o presente recurso dirigido a
autoridade superior, encaminhadas a esta as anexas razdes.

Espera deferimento.

Fortaleza, 04 de julho de 2018.
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RAZOES RECURSAIS:

1. DA DECISAO RECORRIDA.

Imperativa é a total reforma da decisdo administrativa ora
recorrida, que se alheou dos autos e do direito aplicavel a espécie.

Com efeito, assentado em manifesto equivoco, proclamou a
licitante A3 CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. como habilitada, porém, como
sera demonstrado a seguir, ndo ha como ser mantida a presente decisao.

2. DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DO RECURSO.

Dispde o art. 109, da Lei federal n° 8.666, in verbis:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da
intimacéo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

c) anulagdo ou revogacao da licitacao;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro
cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;
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e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art.
79 desta Lei;

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensdo
temporaria ou de multa;

Na mesma esteira de raciocinio, previu o item 10 do Edital da

10 - DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

10.1 — Cabera recurso, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, a contar da
intimacéo do ato ou da lavratura da ata, nos seguintes casos:

a) Habilitacdo ou inabilitacdo do LICITANTE VENCEDORA,;

b) Julgamento das propostas;

¢) Anulag&o ou revogacdo da presente licitag&o;

d) Rescisdo do Contrato;

e) Aplicacdo das penas de adverténcias, suspensdo temporéria e
multa.

De todo modo, em vista de a ata ter sido publicada em

27.06.2018, vé-se que o prazo Recursal terminard em 04.07.2018, portanto cabivel e
tempestivo o presente recurso administrativo.

3. DOS FATOS E DO DIREITO.

Inteiramente equivocada € a decisdo aqui recorrida.

A licitante A3 apresentou documentos de habilitacdo em

desconformidade com as regras editalicias expressas e inegéveis, razdo pela qual
deveria ter sido desclassificada no certame.

Inicialmente, cumpre mencionar que o Edital exigiu a

comprovacao de capacidade técnica mediante a apresentacdo de atestados, o que o
fez da seguinte forma:

8.7 — Qualificagdo Técnica:

8.7.1 - Capacidade Técnica Profissional e Operacional:
Comprovacdo, através de atestado(s) de capacidade técnica,
emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, em
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nome do profissional de nivel superior integrante do quadro de
pessoal da requerente, que comprove(m) a sua experiéncia
profissional na execugdo de servigos com caracteristicas e
complexidade técnica e operacional semelhante ou superiores
aqueles, de maior relevancia técnica e de valor do objeto, quais
sejam:

e Execucdo de cortes de ligagOes prediais de &gua > 2.000 cortes;

eLxecucdo de religagdes de ligagbes prediais de agua > 2.000
religagBes

8.7.2 — Comprovacdo, atraves de atestado(s) de capacidade técnica,
de que a LICITANTE possui no seu quadro de pessoal permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional ou da equipe
de profissionais detentores dos atestados de capacidade técnica
profissional que comprove a sua experiéncia na prestacao de servicos
com caracteristicas e complexidade técnica e operacional
semelhantes ou superiores aqueles de maior relevancia técnica e de
valor do objeto, quais sejam:

e Execucdo de cortes de ligagOes prediais de &gua > 2.000 cortes;

eLExecucdo de religagdes de ligagbes prediais de agua > 2.000
religagdes;

8.7.4 — Comprovacdo, através de atestado(s) de capacidade técnica
da LICITANTE emitido por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, e que comprovem a sua capacidade operacional na
prestacdo de servicos de:

e Execucdo de cortes de ligacOes prediais de agua > 2.000 cortes;

e Execucdo de religacbes de ligacbes prediais de &gua > 2.000
religagdes;

Ocorre que, da analise dos documentos e habilitagdo
apresentados, especificamente as fls. 45/60 a 53/60, vé-se que a licitante deixou de
atender as exigéncias supra, posto ndo ter apresentado comprovacdo de
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atendimento ao item 8.7.2 supra, inexistindo atestado de capacidade técnica
comprobatorio de que a A3 possui no seu quadro de pessoal permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional ou da equipe de profissionais
detentores dos atestados de capacidade técnica profissional que comprove a sua
experiéncia na prestacdo de servicos com caracteristicas e complexidade técnica e
operacional semelhantes ou superiores aqueles de maior relevancia técnica e de
valor do objeto.

Ademais, a documentacgdo apresentada pela referida empresa
esta eivada de duvidas que p6e em duvida sua autenticidade/veracidade, sendo
observe-se:

1. Atestado de fls. 52/60 — Emitido por Servico Autbnomo
de Aqua e Esgoto de Extremoz:

Consta no teor do documento que tal se refere ao Contrato
008/2017, levando a crer que referido contrato foi firmado em 2017. Todavia em seu
bojo consta que administracdo da obra ocorreu em 18 (dezoito) meses, de forma
gue, mesmo que tivesse sido firmado em janeiro de 2017, os dezoito meses apenas
encerrariam em junho de 2018, tendo o Atestado sido emitido no inicio de maio de
2018. Observe-se:
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; i ‘P Ss
OBRA: Execlgao dos servicos de corte, religacao, supressao, instalacao e substituicio do f ‘%ug
Ramal predial de &gua, padrae SAAE, com fornecimento de todos os materiais (exceto 278
hidrémetros & cdixa de pre* contrato tem primeiro aditivo de prazo e financeiro, £ o g §
essa ART € parcial. 85,
CONTRATO: 008/2017 ...... ¢ 583

Sw % LU g2 23
1 - 0000443 Corte do Ramal no Hidrometro T Ond. T 345000 5w g
2 - 0000444 Corte do ramal na calgadsa _ Umnd. 2.250,00 g -8 ; L
3 - 0000445 Religagdio do ramal no hidramewo Urid. 2.1850,00 § § E ©
4 - 0000448 Réligagio no ramal no hidrémetro na Und. 2,250,000 : %f-‘g =
calgada ) : @ ®g E
5 - 0000447 supressao total da ramal em. rus, sem Une. ' 15000 R pe
pandrmento
5 - 0000448 Supressdo total do ramal em rua com Und. 225,00 2
pavimento ; '
7 - 00004492 Instalacio do ramal predial de agua Und. 750,00
com hidrometro em rua sem pavimento
& - 0000450 Instatagdo do ramal com hidrdmetra. Und. 1.875,00
com rua pavimentada
9 - 0000481 Instalagio do hidrémetro (1,5 a 3.0 WUnd. &.750,00

m¥H), no padrioc SAAE, ou em subsiituigio do
hidrometro fora do padrio.

10 - 0000452 Substituigiio de hidrémetre até Und. 5.750,00
IMH no muro ou calgada sem alteragio da 4

padrdo exdstents no local

11 - 0000453 Reassentamento de paralelepipedo e =.180,00
sobre colchdio de pé e pedra espessura 10cm,

rejuntado com argamassa traco 1:3 (cimento &

areia) , considerando o aproveitamento do

paraielepipedo.

12 - Q000454 Administracso da obra

18,00

5
:
5
£
§

0

o
n° 133002002018
18, 1459

I Impressaa: ZADGA

4 ¢ Extremoz/RN, 09 de Maic de 2018.

»

Ora, se o periodo ali constante, potencialmente, ndo retrata a
realidade, por qual razdo deve-se entender que as demais informacdes estdo

corretas?

Essencial seja desconsiderado tal atestado ou, no minimo, seja
realizada diligéncia para afastar a clara davida de autenticidade.

Veja que em seu bojo consta a expressao “atestado parcial”,
entretanto transmite a ideia de que todos os servicos ali constantes foram
efetivamente realizados, ndo se tratando as informacdes inseridas da integralidade
do objeto contratual que , ao final, tera sido executado. O atestado que interesse €
aquele que comprove a experiéncia da empresa em execucdo de determinado

quantitativo do servico.

A licitante merece ser inabilitada, sendo o caso de reforma da
decisdo que a habilitou.

2.Balancos apresentados pela licitante:
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A A3 apresentou em sua documentacdo 02 (dois) balangos
referentes a0 mesmo periodo (01/01/2017 a 31/12/2017), todavia as informacdes nele
constante divergem entre si, pondo, novamente, em duvida a autenticidade das
informacdes constantes nos documentos apresentados.

Nesse aspecto, veja-se que as fls. 29/60 e 30/60, constam ativo
e passivo no valor de R$1.100.000,00 (hum milh&do e cem mil reais), entretanto as fls.
32/60 e 33/60 constam ativo e passivo no valor de R$1.422.086,88 (hum milhéo,
guatrocentos e vinte e dois mil, oitenta e seis reais e oitenta e oito centavos).

Ressalte-se que os dois documentos se referem ao mesmo
periodo, porém divergem claramente nas informagbes nele constantes,
contradizem-se.

De igual modo, veja que o documento de fls. 33/60 aponta o
capital social integralizado de R$1.100.000,00 (hum milh&o e cem mil reais) em
31/12/2017, mas o aditivo (acostado as fls. 05/60 e 06/60) que alterou o capital social
de R$300.000,00 (trezentos mil reais) para R$1.100.000,00 (hum milhdo e cem mil
reais) apenas foi assinado em 13/04/2018.

Ora, novamente os documentos sdo contraditérios entre si.

Nos termos do balanc¢o patrimonial, em 31/12/2017 o capital
social integralizado era de R$1.100.000,00, mas o contrato social diz que apenas na
data de assinatura do 3° aditivo o capital integralizado passou de R$300.000,00 para
R$1.100.000,00.

Indiscutivelmente a documentacdo apresentada estd eivada
de vicios, merecendo a empresa ser inabilitada ou, no minimo, serem realizadas
diligéncias para esclarecer os fatos e o teor dos documentos.

As informacgdes divergentes sdo essenciais para o célculo dos
indices, impactando sobremaneira na demonstracdo da capacidade econémico-
financeira exigida no item 8.6.3., sendo caso claro de inabilitagdo/desclassificacdo da
proposta apresentada.

Nesse tom, o artigo 48 da Lei 8.666/93, € claro ao dispor que:
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Art. 48. Serdo desclassificadas:
I — as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatoério da licitagéo;

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica firmou
entendimento de que ocorrendo o ndo atendimento da empresa licitante aos
requisitos exigidos no edital é correta a sua desclassificacdo no certame:

ADMINISTRATIVO - CONCORRENCIA -
DESCUMPRIMENTO DE NORMA EDITALICIA -
DESCLASSIFICACAO - Correta a desclassificacdo para
participar do certame licitatério daquele que, comprovadamente,
descumpriu as exigéncias do edital de concorréncia. Recurso
improvido. (STJ - RO-MS 10416 - DF - 12 T. - Rel. Min. Garcia
Vieira - DJU 25.10.1999 - p. 47)

Tal entendimento vem sendo adotado pelos tribunais
patrios, observe-se:

ADMINISTRATIVO - LICITA(;AO - EDITAL -
DESCUMPRIMENTO - INABILITAQAO - ART. 41, LEI N°
8.666/93 - Uma vez desatendidas pela agravante as exigéncias
constantes do edital, item 9.2, alineas "i" e "I", correta a decisdo
da comissdo processante quanto a sua inabilitacdo, sendo
inteiramente _impréprio _que a Administracdo descumpra
normas e condi¢des do edital, art. 41, Lei n° 8.666/93. (TJRS - Al
70076782572 - 212 C.Civ. - Rel. Des. Arminio José Abreu Lima da
Rosa - J. 23.05.2018 )

ADMINISTRATIVO - LICITAQAO - INABILITAQAO EM
FACE DO DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA EDITALICIA
- QUALIFICAQAO ECONOMICO-FINANCEIRA -
PATRIMONIO LIQUIDO - 1. Legitima a exigéncia contida no
edital, de comprovacéo, pelo licitante, de possuir patrimonio
liquido compativel com o objeto a ser contratado, ndo tendo a
impetrante feito essa comprovacdo, legal se afigura a sua
desclassificagdo do procedimento licitatorio. 2. Ndo supre a
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exigéncia a comprovacao, posteriormente a data de apresentacédo
das propostas, de elevacdo do capital social da empresa, mesmo
porque o capital social é apenas um dos integrantes do
patrimonio liquido, com este ndo se confundindo. 3. Seguranga
denegada. 4. Sentenca confirmada. 5. Apelacdo desprovida. (TRF-
12 R. - AMS 34000041980 - DF - 62 T. - Rel. Des. Fed. Daniel Paes
Ribeiro - DJU 10.03.2003 - p. 135)

E certo que a Administracéo Publica deve buscar a proposta
mais vantajosa, contudo a busca por esta ndo podera desconsiderar as regras
previstas no edital. Nesse sentido, Marcal Justen Filho aduz que:

“E certo que a Administracdo devera obter a proposta mais
vantajosa. E necessario, mas n&o suficiente, selecionar a
proposta mais vantajosa. A busca desse fim ndo autoriza a violacéo
de direitos e garantias. Portanto, devera ser selecionada a proposta mais
vantajosa e respeitados os principios norteadores do sistema juridico. O
principio da vantagem se integra a outros principios,
especialmente o da isonomia. Por mais vantajosa que pudesse
ser a proposta selecionada, ndo seria valida a licitacdo que
violasse direitos e garantias individuais.” (Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, Dialética, 52 Edicao, 1998, pag.
56)

Ademais, em perfeita consonancia com os dispositivos acima
transcritos, ampara-se ainda o presente recurso nos Principios basicos contidos no
art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que também integram o art. 3° da Lei n° 8.666/93,
bem como na preservagdo dos principios da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e demais
principios correlatos as licitacdes publicas, in verbis:

“Art. 37. A administra¢ao publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e,
também, ao seguinte:

(.)
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagBes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢les efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacg®es.

(Grifos néo existentes no original)

Desta feita, a habilitacdo de empresa sem que esta atenda aos
requisitos insertos no Edital fere os principios basilares da Administragdo Publica e
ataca a legalidade do julgamento do certame, notadamente quando o artigo 43,
inciso 1V, da lei 8.666/93 é claro ao dispor que:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

(...)

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com 0s
requisitos do edital, e conforme o caso, com 0s pregos
correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de precos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacdo das propostas desconformes ou
incompativeis;

E necessario ressaltar que a Administracdo, na situagéo concreta,
deve tdo somente dar efetividade ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério. Neste certame, infelizmente se verifica a atuacdo dessa Comissdo em
desacordo com as disposi¢cdes do instrumento convocatdrio, dado que indevidamente
classificada a proposta da licitante A3, a qual apresenta grave burla as leis aplicaveis e
ao edital da disputa.
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Ressalte-se, também, encontrar-se essa Comissao sujeita aos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, que
regem todos os procedimentos licitatdrios, ndo podendo fugir as regras postas no Edital
da CONCORRENCIA PUBLICA em lica.

No caso concreto, a publicacdo do Edital vinculou tanto a
Administracdo como os licitantes, ndo sendo viavel fugir as regras editalicias postas,
por serem elas a lei que rege a licitacdo. Dai, em obediéncia ao principio da vinculacdo
ao instrumento convocatorio ndo pode a Administracdo Publica violar estipulacdo do
Edital, estando a Administracdo e os licitantes restritos ao que lhes é solicitado ou
permitido no Edital, quanto ao procedimento, a documentacdo, as propostas, ao
julgamento e ao contrato.

Neste sentido, os arts. 41, 44, e 45, da Lei n° 8.666/1993, e suas
modificacBes posteriores, sdo taxativos, sendo vejamos:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicfes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levara em consideragdo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas
e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdo ou o responsével pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de
licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com 0s
fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes
e pelos 6rgaos de controle.”

Sabe-se que o procedimento licitatorio é o certame por meio do
gual a Administracdo Publica seleciona a proposta ofertada pelo particular que se
mostra mais vantajosa para a aquisicao de bens ou a execug¢ao de um servico. Conforme
ensina Celso Ant6nio Bandeira de Mello: Licitagdo — em suma sintese — € um certame
gue as entidades governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas rela¢cdes de conteddo patrimonial, para
escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de
competicdo, a ser travada isonomicamente entre os que preencham os atributos e
aptiddes necessarios ao bom cumprimento das obrigac6es que se propdem assumir.
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De tal sorte, por se tratar de atuagdo da Administracdo Publica
visando a consecucdo do interesse publico, deve se pautar pelos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, insculpidos no artigo
37, caput, da Constituicdo Federal. Além disso, leciona Celso Anténio Bandeira de
Mello que o principio da impessoalidade valoriza a proibicdo de ‘quaisquer favoritismos ou
discriminagBes impertinentes sublinhando o dever de que, no procedimento licitatorio, sejam
todos os licitantes tratados com absoluta neutralidade’.

Ou, ainda, na visdo de Margal Justen Filho: “A impessoalidade é a
emanacdo da isonomia, da vinculagdo a lei e ao ato convocatorio e da moralidade. Indica vedacéo
a distingbes fundadas em caracteres pessoais dos interessados, que ndo reflitam diferencas
efetivas e concretas (que sejam relevantes para os fins a licitagdo). Exclui o subjetivismo do
agente administrativo. A decisdo sera impessoal quando derivar racionalmente de fatores alheios
a vontade psicoldgica do julgador.

Deve ser observado, na situacdo especifica, o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, o qual obriga a Administracdo a respeitar
estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame,
como, alias, esta consignado no art. 41 da Lei n. 8.666/1993. O principio do julgamento
objetivo almeja, como é evidente, impedir que a licitacdo seja decidida sob o influxo do
subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propoésitos pessoais dos membros da
comisséo julgadora (vide Celso Anténio Bandeira de Mello).

Desta maneira, o julgamento das propostas ha de ser feito
respeitando-se os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, sob pena de, ndo o fazendo, afrontar o
principio do julgamento objetivo (caput do art. 45 da Lei 8.666/1993) e,
consequentemente o principio da igualdade. O julgamento das propostas é ato
vinculado as normas legais e ao estabelecido no edital, pelo que ndo pode a Comissao
desviar-se do critério fixado, desconsiderar os fatores indicados ou considerar outros
ndo admitidos, sob pena de invalidar o julgamento (vide Hely Lopes Meirelles).

Isto posto, caso mantida por esta honrada Comissdo a deciséo
de classificar a proposta da licitante A3, evidenciar-se-4 fulminada a isonomia, a
legalidade e a competitividade da disputa, de forma a atrair para o caso concreto a
necessidade inafastavel de anulacdo do certame, seja pela prépria Administracdo, seja
por intermédio de medida judicial a ser proposta pela recorrente, ou, ainda, por atuacao
do Ministério Publico Estadual e/ou Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.
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Neste contexto, imperioso lembrar que cabe a Administracdo, de
oficio, rever seus atos, nos termos do art. 49 da Lei n° 8.666/1993 e da Siumula STF n°
473: A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao
judicial.

A apreciagdo da proposta comercial da licitante A3 em
desacordo com as regras legais provocou ostensiva desigualdade entre as licitantes,
ferindo de morte os principios norteadores de todos os certames licitatorios, porquanto
significou na auséncia de isonomia entre os participantes da disputa e na inexisténcia
de vinculacédo a lei de regéncia da matéria.

Em suma, caso ndo provido 0 presente recurso,
lamentavelmente sera indispensavel propor as medidas judiciais cabiveis, bem como
formular representacdo/denuncia perante o Ministério Publico Estadual e/ou Tribunal
de Contas do Estado de Sergipe, tudo com o fim de restabelecer a legalidade ao
certame.

4. DO PEDIDO

Em face do exposto, roga esta recorrente:
(A) seja conhecido o presente recurso;

(B) caso ndo reconsiderada - na integra e no prazo legal - a decisdo
recorrida, a qual declarou habilitada, seja o presente recurso dirigido a autoridade
superior; e

C) ap0s regular tramitacdo, seja 0 presente recurso provido para
desclassificar a proposta da licitante A3 CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

Termos em que pede e espera deferimento.

Fortaleza/CE, 04 de julho de 2018.
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