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HECA

CONSTRUTORA

SSIMO, SR. DR. DANIEL CARLOS ARAGAO MELO SANTOS - PRESIDENTE !
" DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA COMPANHIA DE SANEAMENTO
ESO

' DESERGIPE =D

‘Refs LICITACAO CONCORRENCIA N° 010/2018 - DESO.
OB]ETOAmpha;ﬁo das obras do sistema integrado da Adutora do Piauitinga -
~ Captagdo, estagdo elevatbria de agua bruia (EAB-3 e EAB-4), estagio elevatdria de
- égua tratada (EAT-15), estagdo de tratamento de igua (ETA-3), reservagéo e estacdo
- de tratamento.de dgua de Lagarto/SE.

YMERCIO E CONSTRUGOES LTDA, sociedade empresaria, inscrita no !
.173.885/0001-72, com sede na Rua Filemon Franco Freire, n? 270,
o, Aracaju/SE, CEP 49047-180, vem opportuno tempore, por meio de -
te legal, com supedaneo no Art. 109, Inciso I, alinea “a” da Lei Federal °
n2 8.666 de 21de junho de 1993 e suas atualizacdes, c/c o Capitulo XII, subitem 12.1, -
_ alinea “a” do Edital de Licitagio de Concorréncia n® 010/2018 - DESO, a insigne
- presenga de Vossa Senhoria, interpor o presente, '

RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO!

_Em face da decisdo desta Douta Comissdo de Licitagdo que julgou e declarou
ecorrente acima identificada no processo licitatorio em epigrafe. :

i Coi;iq":jq;éﬁvo de sua insatisfagiio, a recorrente aduz as razodes fatico-juridicas :
' minudenciadas:no arrazoado anexo requerendo, a vossa andlise, a fim de que esta .
36 de Licitagio, exerga o juizo de retratagdo na forma ali requerida. '

eja reconsiderada daquela decisdo, seja o presente recurso remetido :
utoridade Superior para a devida analise, como medida de justica e :
o dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da
os que sdo correlatos. :

me em que pede deferimente.
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CONSTRUTORA

" Aracaju (SE), 20 de junho de 2018.

Heca Copeyci nstrucdes Ltda

Alexandre Oliveira Ribeiro Prado
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CONSTRUTORA

M-eca

I-DA 'i'EMiliés?ifmnADE DO RECURSO

, Conscms de que a intimagio do ato ora impugnado ocorreu no dia
14/06/2018 qumta—felra, o prazo de 05 (cinco) dias tteis por forca do dispositivo
contido no Inciso I, do Art. 109 da Lei Federal n? 8.666 de 21 de junho de 1993 e suas :

g atuahzagoes, c/c o Capitulo XII, subitem 12.1, do Edital de Licitagdo de Concorréncian®
010/2018 DESO operou-se o 1n1c1o do prazo legal a parur da sexta-feira, dia 15 de :

do fora corroborada por essa Douta Comissdo, em comunicado feito
ntes ao fazer publicar na pagina do processo licitatério em epigrafe

ertada sintese a contextualizagio fatica.

davia, que essa INABILITA(.‘KO data vénia, ndo deve ® prosperar, na

rios, mormente no tocante aos principios da razoabilidade, da |

e no julgamento dos documentos de habilitacdo apresentados pela
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- INABILITADA- m fulcro no item
n 010/2018 0 ndo apresentar declaragao all sohcltada.

-idéntico doT

HECA

CDNSTF!LJTOF—!A

Conforme relatado por essa Douta Comissido, a recorrente fora considerada :

PRELIMINAR

ki I de Concorréncia |

Para que possamos ter a exata compreensdo do que efetivamente estd sendo ﬁ
sohc:ltado, 0 transcreveremos na integra: :

40 e que na hipttese de vencedora da presente licitagén, esté obrigada
ir em seu quadro permanente, na data da assinatura dn contrato, a equipe
no minimo composta dos profissionais relacionados na alinea “c” bem
de que se obriga a manté-los durante toda a vigéncia do contrate e que em
substituicic devers ser solicitada a anugncia da BES0”

Anahsando o objetivo finalistico da Administracdo ao fazer constar essa
sohatagao, constata-se que ela tem o fito de assegurar & Administragio o
‘ ado pela eventual vencedora do Processo Licitatorio em comento
D, essa, apresentara sua equlpe técnica

pétese de sagrar-se vencedora da presente llc:tac;ao,
suira em seu quadro permanente, na data da assinatura
contrato, a equipe técnica no minimo composta dos

‘profissionais que compdem sua equipe técnica devidamente
ionados em seus documentos de habilitacdo, bem como,
ue se obriga a manté-los durante toda a vigéncia do

to e que em caso de substitui¢io devera ser solicitada a

Insta ressaltar ainda, que dentre os documentos apresentados pela recorrente |
itacdo, consta a DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DA EQUIPE |
12) que supre assegurar o objetivo finalistico objeto da sohatagao
8.5.1. alinea “e” do Edital, uma vez que o seu contetido interpretativo é

elo sugerido pelo Edital. Vejamos:

CA .. DECLARA para os devidos fins, que colocara a
)sicio a equipe técnica especializada e adequada ao
S e cronograma fisico da obra, relacionada
ok 'ggtgn_qmggtg. para a execugdo da obra objeto da licitagio
igrafe”

Ora, ao clarar técnica relacionada anteriormente”, é
refgnn;l_qa " pe técnica apresentada para atender ao disposto ng i

jo que estd se
8.5.1. alinea .

! pigina4de10 |



S S
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~ Piiblico,
- ou Seja, por uma nogio de juridicidade, superando-se, desse modo, a concepgdo de .

M-eca

CONSTRUTORA |

“d” que eexa mente essa garantia que busca a Administracio na declaragio solicitada
upracitado item.

._ Em rraz3o dessa condigdo, a recorrente, desde ja se coloca 2 disposigio dessa |
uta Comi para eventuais diligéncias que entender necessdrias a verificacdo do |
documento ora referendado, que supri aquele solicitado no item 8.5.1. alinea “e” do .

Cum pre lembrar que o atual estigio evolutivo da hermenéutica juridica nio
mais coaduna com uma postura extremamente formalista por parte do Administrador :
este pautar-se por uma nogio mais complexa e sistémica do direito, :

g

?de. (..). 0 principio da regra da razan se expressa em ‘procurar a solugdo que
‘harmania com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais

i P -se da compreensio de que o objetivo maior do procedimento
. Hcitaté “a’‘consecugio do interesse piblico aliada & observancia dos primados |

e da isonomia € igualdade de tratamento e condi¢Ges entre os participantes, hd que se |

terpretagio finalistica e legitimadora ao texto insculpido na Lei
666/93 e consequentemente no Edital de Concorréncia n2

Pagina 5 de 10 |



. ‘dogmatlc”
-adequadamen . subtraindo-se o fato desse mesmo licitante reunir ou ndo as

 2(STF=RMS 23.7

HE CA

CDNSTRUTDHA

A mclusao posterior de documentos por parte da propria autoridade condutora

do cértame hcxtatono devera ser admitida desde que seja necessaria para comprovar
enc s exist a lici concernentes a proposta de |

_____‘pre(,'os ou hablhta;ao dos participantes, porém nio documentados nos autos.

Em outras palavras, nfo estd o §3¢, art. 43, da Lei n? 8.666/93, em sua parte

_ ﬁnal vedandq tqda e qualquer possibilidade de juntada posterior de documento. O que
- dali se entende, dentro de uma visdo consentinea com o interesse ptiblico e com a |

finalidade da’ contratag:ao é que ndo sera permitida apenas a juntada de documento

- que comprove a existéncia de uma situacdo ou de um fato cuja conclusdo ou !

consumagdo deu-se apds a realizacdo da sessdo de licitagio. Af sim haveria burla ao |
procedlmento e quebra do principio da isonomia e igualdade de tratamento. |

: aso a diligéncia promovida pela Comissio de Licitacio resulte na
produt;ao de ‘documento que materialize uma situacio ja existente ao tempo da
se_s;io :_'sentat;ao dos envelopes, nio ha que se falar em ilegalidade ou

Trata—se__\ assim, de um juizo de verdade real em detrimento do pensamento
gundo o qual o que importa é se o licitante apresentou 0s documentos

ntratar com a Administracio ao tempo da realizagio do certame.

llatatono nao f;;deve ser pautado num formalismo exacerbado que desvirtue sua |
finalidade: e equipare-o a uma gincana, na qual interessa apenas o cumprimento da
_j_mdlferentemente de sua razdo de ser. Nesse sentldo, atam-se as !

' "Hin pmle perder de vista que a licitagio & instrumento posto 3 disposigao da
in Priblica para a selegio da proposts mais vantajosa. Portantn, selecisnada
vadas as fases do procedimentu, prescinde-se do purn e simples farmalismo,

; 'm-"bara favarecer interesse particular, contrério & vocagae piblica que deve guiar a
drinistrador. (ST - ROMS 900000825558, rel. Min. José Delgado, publicads no DJ

' "Eunsnanm gnsinam os juristas, o principio da vinculapdn ao edital ndn & "absoluta”, de tal
epa o Judicidrio de interpretar-lhe, buscando-the o sentido e a
p e escoimando-a de elausulas desnecessérias ou que extrapolem os ditames
,_'Enma e cujo excessive rignr possa afastsr, da concorréncia, possiveis
“gu que o transmude de um instrumento de defesa do interesse piblicc em

=

: el. Min Sépulveda pertence, j. em 05.09.2000, publicado no DJ d§\13.10.2000, p. 21)
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. r:unjuntnde regras prejudiciais ap que, com ele, objetiva a Administragan. (STJ - MS
o ‘lHE?ﬂﬂEEﬂHﬁl. rel. Min. Demécrita Reinaldo, publicado no DJ de 01/86/1998, p. 74). (grifamas)

' Cumpre, ainda, consignar que no proprio Tribunal de Contas da Unido, é fartaa -
jurisprudéncia: TCU no sentido de relevar falhas e impropriedades formais dessa |
natureza. Tal tem sido o entendimento do Tribunal, em diversas assentadas, no
sentido de que’ndo se anula o procedimento diante de meras omissoes ou
irregularidades formais na documentacio ou nas propostas desde que, por sua |
irrelevancia, nio causem prejuizo 4 Administracio ou aos licitantes’ (Decisio n? |
178/96 - Plenario, Ata n® 14/96, Deciséo n® 367/95 - Plendrio - Ata n? 35/95, Decisdo
n® 681/2000 - Plenirio, Ata n® 33/2000 e Decisao n® 17/2001 - Plendrio, Ata n° :
). (geifamos)

" Sem so bra de divida, o crescimento da producao intelectual consubstanciada .

nos trabalhos especializados, a evolugdo da jurisprudéncia dos Tribunais patrios e das |
‘Contds e, principalmente, o trabalho de conscientizacdo das Comissbes de |

Licitagio promovera um inexoravel avango hermenéutico tendente a relativizar a ideia :
hodiernamente - persistente que preconiza o cariter absoluto da vinculagdo da !
Administragio Publica a literalidade dos textos legais. |

. central uestdo posta_em debgte diz respeito a decisdo da
nabilit: recorrente por nio apresentar uma declaragio de utilidade incerta :
- uma vez gife:a recorrente pode néo vir a apresentar a proposta mais vantajosa - e :

nos estritos moldes daquela descrita no Edital - uma vez que 2 recorrente |

‘Como. .sabemos a licitagio ndo é um fim em si mesmo, isto porque o
icitatério, embora de natureza formal - ex vi do paragrafo uinico do art. '
do diploma legal - deve superar e transcender o burocratismo
til, até porque o procedimento deve estar voltado para a eficicia da |
nistrativa, e orientado pelos principios consignados no art. 37 da Carta
1l ade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

"~ exacerbado

o Traze s a colagdo o seguinte magistério do saudoso mestre Hely Lopes
Meirelles; in Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 202 Ed,, p. 248:

farmal, entretanto, néo se confunds com ‘formalisma’, que se caracteriza
gencias inteis e desnecessérias. Por isso mesmn, ndo se anula o procediments
s omissiies ou irregularidades formais na doesmentagdo ou nas propostas,
que; por sua irrelevancia, nfio causem prejuizo a Administragén e aos licitantes. A
dpminante nus processos judiciais: nén se decreta a nulidade onde niio houver
uer das partes - ‘pas de nullité sans grief, coma dizem os franceses."(grifamus)

' Geralmente a pratica desse rigorismo provoca uma diminuigdo consideravel de
~ ofertantes. Se por um lado busca-se protecio ao interesse piiblico, ia¢ se pode, por
. outro, : infringir “principios da licitacdo que inviabilizem um maipr [refebimento de |

- propostas deem




8 REsp_ 997.‘-2_5_9[RS,=_julgado em 17/08/2010.

4TCU, 004809/1999-8, DOU 8/11/99, p.50, e BLC n2 4,2000, p. 203.

HECA

CONSTRUTORA

Em certo ]ulgado3o ST] afirmou ter entendimento }urlsprudenaal sobre a
necess1dade ‘de ‘'se temperar o rigorismo formal de algumas exigéncias do ed1ta1
licitatdrio, a fim de manter o carater competitivo do certame, selecionando-se a |

: proposta mals Vantajosa a Administragdo Publica, caso ndo se verifique a Vlolagao

ubstanaal aos demals principios informadores deste procedimento.

Segunclo Adllson Abreu Dallari, "existem varias manifestacdes doutrinarias e ]a

existe ]urlsprudenaa no sentido de que, nas fases de habilitacdo e proposta comercial, |

nio deve-haver rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade dessas fases, deve- se
verlﬁcar se-0 proponente tem concretamente idoneidade condicbes de executar o
contrato

A forr_nah_dade;t@rn limite e nesse sentido, também, ja decidiu o TCU*:

L) n,_-'ajjeju;;za formalismes exagerados e injustificados & uma manifestagds perniciosa da

- buracracid que, além de néo resolver apropriadamente problemas cotidianes, ainda causa dano

‘a0 Erarlu sobi ‘o manto da legalidade estrita. Esquece o interesse pablicn e passa a conferir os

~pontos e wrgulas como Se isso fosse o mais importante a fazer. Os principios da

_."prupur'uiunalldade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor censegiéncias de

- severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse anguls. as exigéncias da Lei ou
- da Edltai devem ser interpretadas como instrumentais”

S0 certo que todo rigorismo formal extremo e exigéncias initeis ndo podem i

. conduzn' a 1nterpretag:ao contraria a finalidade da lei, notadamente em se tratando de :

concorrenCIa pubhca na qual a existéncia de varios interessados é benéfica, na exata :

‘medida em’ ‘que facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lel
8. 666/93 art. 3°) i

Entende se que o fim precipuo da licitagio é a obtengdo da proposta mais |
vanta]osa para a Administragiio Publica e, ha de se entender que o ato de excluséo de .

um’ concorrente acabou por contrariar tal intuito, em prol de um excesswo
‘formahsmo

_ Relatlvamente ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, € certo
que tal pr1nc1p10 ndo é absoluto, na medida em que pode o Judicidrio interpretar-The |
de: acordo com: o precipuo fim do procedimento licitatério, evitando rigorismos :

_formals que ndo encontram contetido na selegdo da proposta mais vantajosa, e que
' podem afastar da concorréncia possiveis proponentes.

Nao podemos nos esquecer, por outro lado, que o formalismo constitui :
prmc1p10 1nerente a todo procedimento licitatério; no entanto, a rigidez do

: procedlment_ nao pode ser excessiva a ponto de prejudicar o interesse pubhco

o Oportuna aqul, a doutrma do festejado Hely Lopes Meirelles[7]:
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o '__"A desnunfm'rmdade ensejadora da desclassificagdn da propesta deve ser substancial e lesiva 3

o __Admlmstral;au o aos outros licitantes, por um simples lapso de redaggo, ou uma falha indcua na

L _interpretal;au dn edital, ndo deve propiciar a rejeicdn sumaria da oferta. Aplica-se agui a regra i

- universal dg ut;le per inutile nan vitiatur, que o direito francés resumiu no pas de nullité sans '
- grigk: Melhur ser‘a que se aprecie uma proposta sofrivel na apresentagds, mas vantajssa no

L nunteudn du “que deselassificé-la por um rigorismo formal e inconsentanen com o cardter |

' '_,unmpetltwn da licitagan".

A551 é que se espera que as Comissdes de Licitagdes estejam cada vez mais !
preparadas para analisar cada caso e diagnosticar quando de fato ha excesso de rigor e
quando o r1gor ‘exigido é necessario para a efetiva execucdo do servigo ou obra
11c1tados '

_ 0 ob]eto primordial da licitagio é o de proporcionar a oportunidade de
part1c1pat;ao ao'malor ntmero de interessados.

Como ‘,,f-sto, o excesso de formalismo, com efeito, ndo deve permear as agdes |
‘dos agentes publicos na execucdo das licitagdes. A doutrina e a jurisprudéncia
repudiam o 'rlgorlsmo formal e homenageiam as decisGes administrativas que, a bem
dos -demais prmcxpms regentes da Administracdo Piblica, afastam a inabilitagio e a
descla551ﬁcagao de concorrentes por fatos irrelevantes, que néo afetam a objetividade
ea efetlwdade de suas propostas perante o Poder Piiblico e nem os pdem em posigéo
' _vanta]osa em relagao aos demais participantes.

Nesse momento, a atividade dessa Douta Comissdo de Licitagdo deve ser
1nstru1da pelos. principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da rejeicio ao |
€Xcesso de formahsmo, além de outros igualmente relevantes; tudo dentro da pauta da
. Lei, mas sempre objetivo de ampliar ao maximo o espectro de concorrentes capazes de
. contratar com a Admlnlstra(;ao

Data Vema a decisdo prolatada por essa Douta Comissdo ndo deve prosperar,
na medlda em. que, a despeito de toda a competéncia dessa Douta Comissdo
Permanente de’ L1c1tagao, traduz-se em grave equivoco uma vez que entendemos nio -

~ser” razoavel,ser desproporcional, inabilitar a recorrente por apresentar uma

"declaragao drS‘tmtﬂ daquela sugerida_no Edital, porém com _ contetido
: ntemretgtrvo zdentlco.

uma declaraga' '-,-'somente Gtil numa condi¢iio futura, incerta e porquanto eventual - :

somente tera ut111dade para o caso da recorrente vir a ser consagrada vencedora do |

' certame 11c1tator10 e celebrar contrato com a DESO. em contar com 0 fato _da
a

© VII- DO REQUERIMENTO RECURSAL




" que con51der

. Araca]u,ZOde]unho de 2018.

llIHEc '\

CCDNSTQUTDHA%

Ante todo o exposto, forte nas consideragdes athures explicitadas, roga-se pelo

prowmento do: recurso, para o fim de RECONSIDERAR e consequentemente
REFORMA cisdo proferida por essa Douta Comissdo Permanente de Licitacdo, |

1INABILITADA a recorrente HECA COMERCIO E CONSTUCOES LTDA, |

para ao fim, coﬁmdera—la HABILITADA a seguir nas fases subsequentes do Processo |

do Certame Licitatério do Edital de Concorréncia Piblica Nacional n® 010/2018 - |

DESO que ob]etlva a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo de

‘ Amphag:ao das obras do sistema integrado da Adutora do Piauitinga - Captagdo,
- estagio elevatorla de dgua bruta (EAB-3 e EAB-4), estagdo elevatéria de 4gua tratada
_ "(EAT-15) ‘éstagdo de tratamento de dgua (ETA-3}, reservagio e estacdo de tratamento |
_ de agua de Lagarto/SE

' Te:IT.I}.Qs. emquepede e espera deferimento.

Heca Cgniércio ‘¢ Construg¢des Ltda

Alexafidre Oliveira Ribeiro Prado
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