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COMPANHIA DE SANEAMERTQ DE SERGIPE

DE : CPL - ASLC DATA: 15/06/18

MAIL: cpl@deso-se.com.br ]

REF.: CONCORRENCIA 020/2017

Informamos aos interessados a intencdo do Diretor Presidente da DESO em ANIULAR

o procedimento licitatorio CONCORRENCIA 020/2017 ALTERADA, com base na CI N°
01/1106/2018 —- GENG ¢ PARECER N° 289/2018 - ASLC.

Em cumprimento s disposigdes do § 3° do artigo 49 da Lei 8.666/93 e art 5°,

LV da Constituicdo Federal, fica assegurado o direito @o contraditorio e a ampla defe:esa no

prazo de (05) cinco dias uteis.

Atencios
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PROTOCOLO NOT5372 202
COMPANHLA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

C.In°01/1106- GENG . Data: 11/06/2018

DE: 3.0.06.00/GENG

PARA: 1.0.07.00.01/CPL

Ref.: SOLICITACAO DE ANULACAO DA CONCORRENCIA 20/2017

Durante o certame da concorréncia 20/2017 verificamos quela

mesma apresenta ilegalidade de natureza insanavel.

O presente certame, cuja a origem do recurso é PAC - Termo éle
Compromisso NO. 413,181-29/2013, foi aprovado pela CAIXA para a
contratacdo dos servigos de Gerenciamento e Supervisdo das Obras
do Sistema de Esgotos Sanitdrios de Aracaju, Subsistema Jabotianale
ERQ-Norte 12 etapa, no estado de Sergipe. Como pode ser ver:flcado

na planilha orgamentaria, do processo licitatoério.

No entanto, a descrigélo do objeto a ser licitado, foi publicac?lo
da seguinte forma: “Gerenciamento e Supervisdo das Obras cglo

Sistema de Esgotos Sanitdrios de Aracaju, Subsistema Jabotiana ia
etapa, no estado de Sergipe”. i

Consoante o artigo 40, I da Lei 8.666/93, temos que:

Art. 40 - O edital conterd no predmbulo o nimero de
ordem em série anual, o nome da repartigdo interessada
e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e |0
tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, io
seguinte:

I - ohieto da licitagdo, em descricdo sucinta e clara;
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Assim sendo, n8o estdo especificados os itens componentes do

objeto, em nivel de detalhamento que garanta a satisfagao das

necessidades da Administragio, da forma menos onerosa possivel.

Isto posto, com o objetivo de zelar pela legalidade dos ato
condutas e pelo alcance real do interesse publico, solicitamos
anulacdo do processo licitatério em questdo com vistas a adequa-

para atender o objetivo pretendido.

Atentamente,

Eng.2 Civil CRIST ETO DOS SANTOS
Gestora do 3.0.06.00/4GENG

DE ACORDO:
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COMMANMIG DE SANEAMENTD DE SIRGIME

PROCESSO ADMINISTRATIVO N*® 86450/2017
INTERESSADO: DIRETORIA MEIO AMBIENTE E EXPANSAO
ASSUNTO: ANULAGAO CONCORRENCIA 020/2017

PARECER n*® 289/2018

l. Refatorio

Instada a Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos a pronunciar-se acerca do pedido de
anulagéo da concorréncia 020/2017, cujo objeto servigos de gerenciamento e supervisio das cbras do
sistema de esgotos sanitarios de Aracaju, subsistema Jabotiana 1° etapa, no Estado Sergipe.
Argumenta a gerente de engenharia, Eng.? Cristina Barreto dos Santos, com o acordo do Diretor de
Meio Ambiente e Expansao, que: “ Durante o certame da concorréncia 20/2017 verificamos que a

mesma apresemia ilegalidade de natureza insandvel. O presente certame, cuja a origem do recurso é |
PAC - Termo de Compromisso n® 413.181-28/2013, foi aprovado pela CEF para contratagdo de

gerenciamento e supervisdo das obras do sistema de esgolo, subsistema Jabotiana e ERQ-Norte 1¢
etapa. (...) No entanto, a descrigdo do objeto a ser licitado somente faz referéncia ao subsistema
Jabotiana 1 etapa. (...} Assim sendo, ndo estdo especificados os itens componentes do objeto, em
nivel de detalhamento que garanta a satisfagdo das necessidades da administragédo, de forma menos

onerosa possivel.”

Esse é o relatério e passo a opinar.
II- DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre destacar que o art. 49, da Lei n® 8.666/93 prevé que 'A auforidade
competente para a aprovagdo do procedimento somente poderd revogar a licitagdo por razbes de
inferesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para justificar tal conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de oficio ou por provacagdo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.", regra seguida na lei 13.303, de 30 de junho de
2016, estatuto juridico das empresas estatais, no art.6281%, bem como no Regulamento Interno de
Licitagbes, Contratos e Convénios(RILC), art. 86, paragrafo tnico.

De maneira gue a licitagdo sera anulada quando a sua continuidade estiver comprometida peia
verificagdo de atos invalidos durante o seu desenvolvimento. Essa invalidade pode ser declarada pela

Administraggo de oficio, nos casos em que identifica a pratica de atos ilegais durante o processamento

do certame, ou mediante a provocagdo de terceiros interessados, que denunciam a ocorréncia de

ilegalidades na licitagéo.

Pois bem, superado isso, cumpre destacar que o processo de contratagdo publica é
caracterizado pela sucessio ordenada de atos e formalidades, visando selecionar um particular apto a
suprir as necessidades publicas, sendo que a ilegalidade revelada no objeto da licitagdo néo atendera a

demanda da administragdo, pois a supervisio deveria abranger o subsistema Jabotiana e ERQ —

o0
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NORTE 12 etapa, e ndo somente o subsistema Jabotiana, nédo trazendo qualquer especificagao no p
basico referente a ERQ -NORTE 12 etapa, ,ndo tampoucoe detalhamento na planilha orgamentaria.

rojeto

Assim, diante das circunstancias presentes, para viabilizar a consecugdo dos objetivos da

contratagdo, com vistas as boas praticas administrativas, atendendo ao disposto do art. 49 da Lei 8.666/93,

e do art.62 da 13.303/2016 fazendo uso da discricionariedade inerente & Administragéo Pdblica, tor
necessaria a ANULACAQ da Concorréncia 020/2017

na-se

“Pela autotutela o controle se exerce sobre os proprios atos, com a
possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou moportunos,
independentemente de recurso ao judiciario”, como ensina a Administrativista
MARIA SYLVIA ZANELA DIPRIETO, in Direito Administrativo, Ed. Atlas, 62 édicgo,

Sa0 Paulo, 19986, pag. 66.

O poder-dever de autotutela pode ser exercido de oficio pela Administragéo, independentemente de
provocagédo de quaisquer interessados, mesmo porque, constatado os vicios, tem a AdministragZo o dever

de anular seus proprios atos como guardia que € do interesse piblico. Eis os ensinamentos ministrados por
nossa melhor doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Curso de Direito Administrativo, p.227, op Cit 73):

“Dispondo a administragdo do poder de autotutela, ndo pode ficar dependendo de provocagéo
do interessado para decretar a nulidade, seja absoluta seja relativa. Isto porque néo pode o
interesse individual do administrado prevalecer sobre o interesse piblico na preservagio da

legalidade administrativa. Pela autotutela o confrole se exerce sobre os préprios atos,
possibilidade de anular os ilegais e revogar o5 inconvenientes e os mopc
independentemente de recurso ac Poder Judiciario.” !

com a
funos,

Neste caminhar, o projeto basico como requisito de validade para a instauragio de licitagéao dé obra

ou servico é a peca que re(ine os elementos necessarios e suficientes para caracterizar o objet
licitagdo (art. 6%, 1X), sem os quais nem a Administrag8o define como deve ser o objeto que atendeI
interesse publico, nem oferece aos licitantes todas as informagdes indispenséaveis a elaboragéo de

propostas, seja do ponto de vista técnico, seja do ponto de vista do preco.

0 em

ra ao
suas

Por outro lado, ndo se poderia reabri apenas o prazo da licitagéo — vale dizer, retornar-se ao fnarco
zero do procedimento. No presente caso, havera de aplicar-se idéntica orientagéo em face de emenda de

erro que se flagre depois de iniciado o julgamento e que afete as propostas ja formulada. Nessas
circunstancias, a presenga de erros no projeto basico, seja quanto a quantidade, sefa quanto ao valor — néo

convive com solugdo diversa da anulagido por vicio, porquanto a equivocada especificaggo do objeto

podera haver produzido, ademais, indevido estreitamento da competigao, ndo se podendo saber se, diante

de outras especificagbes, o namero de licitantes seria 0 mesmo, aqui residinde eventual preju

Administragdo e intoleravel cerceamento & competitividade, e os vicios, resultantes de

izo &

lapso

exclusivamente imputavel & propria Administragéo, a esta impdem o dever de exercitar a autotutela do ato,

nos termos do verbete 473, da Simula do Supremo Tribunal Federal.

R.Campo do Brito, 331 - B.Praia. 13 DE JULHO - PABX (GXX?9)226-1U(m.deso.se.gov.br - FAX: (0XX79)226.1071 - CEP:  49020.3
CNPJ 13.018.171/0001-90 INSC. E UAL: 27.051.036-2 - ARACAJU-SE

80



(DDESD

COMPANRIL OF SAWEAMENTO DE SERDHPE

Por fim, convém ressaltar que este parecer possui como base, exclusivamen

te, 08

documentos anexados ao processo administrativo epigrafado, sem adentrar na andlise dos aspectos de

natureza técnico-administrativa.

lIf - CONCLUSAO

Por todo exposto, sugerimos e opinamos pela ANULAGAO DA CONCORRENCIA

020/2017, com base nos arts. 49, caput da Lei n® 8.666/93, art. 62 da lei 13.303/20186, art. 86 do RILC
dos principios da autotutela e na supremacia do interesse publico, sugerindo a republicagédo do instru
convocatério com as devidas alteracbes cabiveis, de modo a viabilizar maior competitividade ao ce
abrindo prazo de 05 (cinco) dias para oferecimento de recurso, conforme disposto no art. 109, in
alinea “c” da Lei n® 8.666/93, e art. 86, paragrafo Unico, do Regulamento Interno de Licitacbes, Contr

Convénios.

E o PARECER.

A superior consideragéo.

Aracaju/SE, 11 de junho de 2018, =6

EMERSON DANTAS MENEZES
ADVOGADO/DESON OAB/SE 3.172

ssessoria Juridica de Liéitagbes € Contratos
/ 1.0.07.00/ASLC

=
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