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'RECURSO CONTRA CLASSIFICACAO DE OPONENTE

Aracajuw/SE, 30 de Maio de 2018: o

Tustrissimo Senhor Presidente da Comissio de Licitacdo, da Companhia de Saneamento de Sergipe
—DESO

Referente: Concorréncia N °009/2018 — DESO - Manutengéio das EstagSes Elevatérias, Estagbes de
Tratamento de Agua, Centros de Reservacfo, Caixas de Passagem, Caixas de Registros, Caixas de
Ventosas dm Aracaju e nos Municipios de Barra dos Coqueiros, Nossa Senhora do Socorro e parte
do Municipio de S&o Cristévéo.

A JBSMA CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n°® (1.842.819/0001-69, com sede na Rua Anténio Andrade, 782, Bairro
Coroa do Meio CEP:49035050 Aracaju/SE, contatos: (79)3024-2616 CEL:(79)99670-9407, por seu
representante legal infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “ a “, do inciso I,
do art. 109, da Lei n® 8666 / 93, a presenga de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,
contra a decis@io dessa digna Comissdo de Licitagéo que julgou classificada a licitante HIDRO GAS
INSTALACOES HIDRAULICAS E DE GAS LTDA, apresentando no articulado as razdes de sua
irresignacéo.

I- DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituigdo para o certame licitacional susografado a recorrente e
outras licitantes, dele vieram participar.

Sucede que, apds a analise da documentagéo apresentada pelos licitantes, a Comisséo de Licitacio
culminou por julgar classificada a empresa HIDRQO GAS INSTALACOES HIDRAULICAS E DE
GAS LTDA, ao arrepio dos pardmetros existentes no Acérddio N° 2622/2013 — TCU.

II - DAS RAZOES DA REFORMA

De acordo com Edital da licitagdo em aprego, estabelecido ;-entre outras condlc;oes de

participagfo, que as licitantes deveriam apresentar COMPOSICAO DE 1, conforme item n° 6.3,
¢) do Edital.
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JBS CONSTRUTORA JBS LTDA

Supondo ter atendido tal exigéncia, a proponente HIDRO GAS INSTALACOES HIDRAULICAS E
DE GAS LTDA, apresentou sua composicdo como segue;

ﬁ;&-:m

HIDROGAS INSTALAQOES HEIDRAULICAS E DE GAS LTDA
AV ALEXANDRE ALCING, 596 SANTA MARIA

ARACAIU-SE CNPT : 07.467.091/0001-19

Empreendimento: 06830 - Manutencio das FE's, ETA"s, Centro de Resenacio, Cabac passagem, MBJISITOs & ventosas e;m.Aweaﬂ
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Segue em anexo, a citada composigio.

Valores limites contidos no Acordio N° 2622/2013, o qual define faixas aceitaveis para valores de
taxas de Beneficios e Despesas Indiretas {(BDI) como segue:

TRIBUNAL DE CONTAS D& UmLio TC 036076720112
ADAMINIS TRACTAO SEGURO + GARANTIA RISCG
CENTRAL

TIPOSDE OBRA TQuartll | Médic 5 Quarill | I° Quart] | VidGioe |3 Qoartl| I° Quartd | Medic B° Quartl

CONS’I‘.!&ICA_O DE| 30004 4.00%% 5,50% 0,800% 0,805 1,00% 0, 97% 1.27% | 1,27%
EDIFICTOS

?NS’I‘KUCAO DE| 3.80% | 4,01% | 4,679% 0,32% | 0,40% | 0,74% 0,500 | 0,560 | 0,97%
OVIAS

ODOVIAS E FER-

CONSTRUCALY DE| 3,43% | 4.93% | 671% 0,28% O409% | C,75% 1,00% | 1,39% | 1,745
REDES DE ABAS-
TECIMENTO DE
AGUA, COLETA DE
ESGOTO E CONS-
TRUCOES CORRE-
[ ATAS

DESPES 4 FINANCEIRA LUCRO
TIRFOSDE OBRA 1"Quaztil Médio 3 Quartil 1° Quarid Meédio 3° Quazrtil

CONSTRLUCAO DE EDIFICIOS 0,5%% 1.23% 1,39% £,16% 7,40% 8,96%
CONSTRUCAD DERODOVIAS | 1.07% 1.11% 1.21% %.64% 7.30% 8,05%
E FERROVIAS
[CONSTRUCAC DE REDESDE 0,94% 0.99%% I17% 65,7485 8,04% 9,40%
ABASTECIMENTO DE AGUA
[COLETA DE ESGOTO E OONS-
TRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO DEMANUTEN-|  1.01% 1,07% 1,i1% £,00% 8,31% $.51%
CAODE ES’I‘A(;&ES EREDES
PE DIS’I"RIBUICAO DE ENER-
[GIA ETLETRICA

BRAS PORTUARIAS, MARL- | 0.54% 1ozv% 1.33% 7,14% 8,40%% 10.45%
EFLUVIAIS

Segue em anexo o referido Acordsio.
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KBA CONSTRUTORA JBS L'TDA

E sabido de todos que o Tribunal de Contas da Unifio, determina as unidades técnicas do proprio
Tribunal que, nas andlises do or¢aments de obras publicas, utilizem os pardmetros para as taxas de
BDI, em anexo especificadas, em substituicdio aos referenciais contidos nos Acérddos ns. 325/2007
e 2.369/2011.

A Comissio de Licitagio, seguindo o principio de contratagfo da proposta mais vantajosa, acabou
por declard-la como melhor classificada, reputando cunoprida 2 exigéneia de que se cogita.

Em sua planilha orcamentéria, a licitante HIDRO GAS INSTAL ACOES HIDRAULICAS E DE GAS
LTDA, utilizou 0 més de referéneia Outubro/2017, sendo gue a planilha fornecida pela propria
DESO tem como referéncia Novembro/2017. Levande em consideragéio a alteraggo de valores dos
insumos entre os meses € que ¢ item 6.3, Obs.2 do Edital da referida Concorréneia pede referéncia a
data da apresentagfio da proposta, tendo sido esta, ocorrida em 23 de Abril de 2018, € ainda no mesmo
item deste, a Obs.1, diz: Em hipdtese alguma, serd aceita planilha orcamentdria divergente da
apresentada pela DESO. Diante do exposto, fica claro que ndo foi respeitado o que pede o Edital
deste Certame. Segue planilha orgamentéria em anexo.

 1ji - DO PEDIBO

De sorte que, com fundamento nas razes precedentemente aduzidas, requer-se o provimento do
presente recurso, com efeito para que seja anulada a deciséo em apreo, na parte atacada neste,
declarando-se a empresa HIDRO GAS INSTALACOES HIDRAULICAS E DE GAS LTDA,
desclassificada para prosseguir no pleito.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comisséo de Licitagfio reconsidere sua
decisio e, na hipdtese nfo esperada disso nfo ocorrer, faca este subir, devidamente informado, a
autoridade superior, em conformidade com ¢ § 4°, do art. 109, da Lei n® 8666/93, observando-se
ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Nestes Termos
P. Deferimenio

Aracaju/SE, 30 de Maio de 2018,
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HIDROGAS INSTALACHES HIDRAULICAS E DE GAS LTDA
AV ALEXANDRE ALCINO, 506 SANTA MARIA
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TRIBUNAL DE COMTAS B2 UNIAG

ACORDAO N°2622/2013 — TCU — Plendrio

. Processo n. TC 036.076/2011-2.

. Grupo I; Classe de Assunto: VII — Administrativo.

. Interessado: Tribunal de Contas da Uniic.

. Orgdo: Tribunal de Contas da Unifio.

. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemguerer Costa.

. Representante do Ministério Piblico: nfio atuow

. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizac#io de Obras Aeroportudrias e de Edificagio — SecobEdif.
. Advogado constituido nos autos: nfo ha.

1
2
3
4
5
6
7
8

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam do estudo desenvolvido por grupo de
trabalho constituido por membros de varias unidades técnicas especializadas deste Tribunal com
coordenago da Secretaria de Fiscalizaciio de Obras Aeroportuarias e de Edificago — SecobEdif, em
atendimento ao Acorddo n. 2.369/2011 — Plendrio, com o objetivo de definir faixas aceitiveis para
valores de taxas de Beneficios € Despesas Indiretas (BDI) especificas para cada tipo de obra plblica e
para aquisicio de materiais e equipamentos relevantes, bem como efetuar o exame detalhado da
adequabilidade dos percentuais para as referidas taxas adotados em dois julgados desta Corte de Contas
(Acorddos ns.325/2007 e 2.369/2011), ambos do Plenario, com utilizagdo de critérios contdbeis e
estatisticos e controle da representatividade das amostras selecionadas.

9.1. determinar 3s unidades técnicas deste Tribunal que, nas anilises do orcamento de obras
piblicas, utilizem os parimetros para iaxas de BDI a seguir especificados, em substituigio aos
referenciais contidos nos Acorddos ns. 325/2007 e 2.369/2011:

VALORES DO BDI POR TiP0O DE OBRA

TIPOS DE CBRA 1"Quartit Médio 3° Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS : : 20,34% 22,12% 25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS EFERRO VIAS 19,60% 20,97% 24,23%

CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO | 20,76% 24,18% 26,44%
DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E :
CONSTRUCOES CORRELATAS

CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES 24,00% 25,84% 27,86%
EREDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA '

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUV_IAIS 22,80% 27,48% 30,95%

BDI PARA ITENS DE MERO - | 1° QUARTIL| MEDIO |3°QUARTIL

FORNECIMENTC B E

MATERIAIS F. EQUIPAMENTOS | 1L10% 14,02% 16,80%
0.2. orientar as unidades técnicas deste Tribunal que:

9.2.1. nas andlises do orcamento de obras piblicas, ouando a taxa de BDI estiver fora dos
patamares estipulados no subitem 9.1 deste Acdrdéo, procedam ao exame pormenorizado dos itens gque
compdem essa taxa, utilizando como diretriz para esse exame os seguintes percentuais obtidos no
estudo de que tratam estes autos, kevando-se sempre em consideragio as peculiaridades de cada caso
concreto: '

Para verificar as assin%_;aturas, acesse www.tcu.gov.br/auterticidade, informando o cadigo 50445565,
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ADMINISTRACAQ SEGURO + GARANTIA RISCO
CENTRAL :

TIPOSDE OBRA  [["Quartéf [ Médte B° Quartll | 1° Quarii | Médic |3° Quarfil| I° Quartd | Médio [5° Quartil

CONSTRUCAO DE| 3,00% 4,00% 5,50% (,80% 0,80% 1.00% 0.97% 1,27% 1,27%
EDIFICIOS :

CONSTRUCAO DE| 3,80% 4,01% 4,67% 0,32% 0,40% 0,74% 0,50% 0,56% | 0,97%
RODOVIAS E FER-
ROVIAS

[CONSTRUCAO DEJ 3,43% 4,93% | 6.71% 0,28% 0,49% 0,75% 1,00% 1,3%% | 1,74%
REDES DE ABAS-
TECIMENTO  DE
AGUA, COLETA DE
ESGOTO E CONS-
TRUCOES CORRE-
LATAS

CONSTRUCAO DE]| 5,29% 5,92% 7,93% 0,25% 0,51% 0.56% 1,00% 1,48% | 1,97%
MANUNTECAO DE
ESTACOES E RE-
DES DE DISTRIBUI-
CAO DE ENERGIA
ELETRICA

[DBRAS PQRTUA— 4,00% | 552% | 7,85% 0,81% 1,22% 1,99% 1,46% 2,32% | 3,16%
RIAS, MARITIMAS

F FLUVIAIS
DESPES A FINANCEIRA LUCRO
TIPOSDE OBRA 1°Quartit Médio 3 Quartil i° Quartil Médio 3" Quartil
[CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 0,59% 1,23% 1,39% 6,16% 7.40% 8,96%
CONSTRUCAO DERODOVIAS | '1,02% 1,11% 1,21% 6,64% 7.30% 8.69%
FE FERROVIAS
CONSTRUCAQ DE RED}ES DE 0,94% 0,99% 1,17% 6,74% 8,04% 9,40%
ABASTECIMENTO DE AGUA,
COLETA DE ESGOTO E CONS-
TRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO DEMANUTEN-( 1,01% 1,07% 1,11% 8,00% 8.31% 9,51%
[CAQODE ESTACQES EREDES
DE DISTRIBUICAO DE ENER-
GIA ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARI- 0,54% 1,02% 1,33% 7,14% 8,40% 10,43%
TIMAS E FLUVIAIS
BDIPARA ITENS DE MERQO FORNECIMENTO DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS
PARCELA DO BDI 1°Quariil Médo 3 Quartl
ADMINISTRAC AO 1,50% 3,45% 4.49%
CENTRAL
SEGURO + GARANTIA (,30% 0,48% 0.82%
RISCO 0,56% 0,85% 0,89%
DESPESA FINACEIRA 0,85% 0,85% 1,11%
LUCRO 3,50% 5,11% 6,22%

9.2.2. ma verificagio da adequabilidade das planithas orgamentirias das obras ptiblicas, utilizar
como referéncia do impacto esperado para os itens associados 4 administragiio local no valor total do
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orgamento, os seguintes valores percentuais obtidos no estudo de que tratam estes autos:
Percentual de Administracio Local inserido no Custo Direto | 1° Quartil | Médio | 3° Quartil

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 3,49% 6,23% 8,87%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 1,98% 6,99% | 10,68%
COSNTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE 4,13% 7.64% | 10,89%
AGUA, COLETA DEESGOTO E CONSTRUCOES

CORRELATAS

CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTAC,O ES E REDES 1,85% 5,05% 7,45%
DE DISTRIBUIC AO DE ENERGIA ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 6,23% 7,48% 9,09%

9.3. determinar ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio que:

9.3.1. constitua grupo de trabalho, sob sua coordenagdo, para elaboragdo de estudos técnicos
para a construgéo de composmoes referenciais para itens orcamentarios assoclados 2 administrag8o
local, com vistas a estabelecer parimetros de mercado para subsidiar a elaboragfio e a andlise dos
orcamentos de obras piiblicas, em consonéncia com os dispositivos legais previstos no Decreto n.
7.983/2013, em especial no art. 17, contando com a participagio dos érgios e entidades responsdveis
pelr manutengio de sistemas de referéncia de precos de obras publicas da Administracio Publica
Federal a exemplo do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — Dnit, da Caixa
Econdmica Federal, da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco ¢ do Parnaiba —
Codevasf, da Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Repiblica — SEP/PR, da Eletrobras,
dentre outros, e encaminhe a este Tribunal, no prazo de cento e vinte dias, os resultados dos aludidos
estudos;

9.3.2. oriente os 6rgios e entidades da Administracio Piiblica Federal a:

9.3.2.1. discriminar os custos de administracic local, canteiro de obras e mobilizagdo ¢
desmobilizacio na planilha orgamentiria de custos diretos, por serem passiveis de identificagfo,
mensuragio e discriminagdo, bem como sujeitos a controle, medi¢iio ¢ pagamento individualizado por
parte da Administragdo Piblica, em atendimento ao principio constitucional da transparencla dos
gastos publicos, a jurisprudéncia do TCU e com fundamento no art. 30, § 6°, e no art. 40, inciso XIII,
da Lein. 8.666/1993 e no art. 17 do Decreto n. 7.983/2013;

9.3.2.2. estabelecer, nos editais de licitagho, critério objetivo de medigho para a
administragiio local, estipulando pagamentos proporcionais & execugdo financeira da obra, abstendo-se
de utilizar critério de pagamento para esse item como um valor mensal fixo, evitando-se, assim,
desembolsos indevidos de administragdio focal em virtude de atrasos ou de prorrogagdes injustificadas
do prazo de execucfio contratual, com fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constituigio Federale no
arts. 35, inciso III, ¢ 92, da Lei n. 8.666/1993;

9.3.2.3. adotar, na composicio do BDI, percentual de ISS compativel com a legishgio
tributdria do(s) municipio(s) onde serdo prestados os servigos previstos da obra, observando a forma de
definigio da base de calculo do tributo prevista na legislacio municipal e, sobre esta, a respectiva
aliquota do ISS, que serd um percentual propore onal entre o limite maximo de 5% estabelecido no art.
8°, inciso II, da LC n. 116/2003 ¢ o limite minimo de 2% fixado pelo art. 88 do Ato das DisposigGes
Constitucionais Transitorias;

9.3.2.4. estabelecer, nos editais de licitagio, que as empresas sujeitas ao regime de tributagio
de incidéncia nio cumulativa de PIS e COFINS apresentem demonstrativo de apuragio de
contribuicBes sociais comprovando que os percentuais dos referidos tributos adotados na taxa de BDI
correspondem a média dos percentuais efetivos recolhidos em virtude do direito de compensagdo dos
créditos previstos no art. 3° das Leis ns. 10.637/2002 ¢ 10.833/2003, de forma a garantir que os pregos
contratados pela Administragio Publica reflitam os beneficios tributérios concedidos pela legislagio
tributdria;
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9.3.2.5. prever, nos editais de licitagdo, a exigéncia para gue as empresas licitantes optantes
pelo Simples Nacional apresentem os percentuais de ISS, PIS e COFINS discriminados na composigio
do BDI que sejam compativeis com as aliquotas a que a empresa estd obrigada a recolher, previstas no
Anexo IV da Lei Complementar n. 123/2006, bem como que a composicdo de encargos sociais ndo
inclua os gastos relativos as contribuicBes que essas empresas estio dispensadas de recolhimento (Sesi,
Senai, Sebrae etc.), conforme dispdes o art. 13, § 3°, da referida Lei Complementar;

9.3.2.6. exigir, nos editais de licitagdio, a incidéncia da taxa de BDI especificada no
orgamento-base da licitagio para os servigos novos incluidos por meio de aditivos contratuais, sempre
que a taxa de BDI adotada pel contratada for injustificadamente elevada, com vistas a garantir o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato ¢ a manutencdo do percentual de desconto ofertado pelo
contratado, em atendimento ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e ao art. 14 do Decreto n.
7.983/2013; _

9.4. encamintiar copia do Acdrdio que vier a ser proferido, acompanbado do Relatorio e da
Proposta de Deliberagio que o fundamentam, 4 Cimara Brasileira da Indtstria da Construgfo - CBIC;
ao Sindicato Nacional da Industria de Construgdo Pesada — Sinicon e 4 Fundagdo Getilio Vargas ~
FGV, bem como ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — Dnit ¢ 4 Caixa
Econdmica Federal que sfo os responsaveis pelos principais sistemas de referéncia de pregos
utilizados nas auditorias de obras piblicas, respectivamente, o Sicro e o Sinapi;

9.5 determinar & Secretaria de Fiscalizacio de Obras Aeroportuirias ¢ de Edificagio —
SecobEdif que constitua processo apartado para acompanhamento do cumprimento das determinagdes
contidas no subitem 9.3 destes autos;

9.6. arquivar os presentes autos.

10. Ata n® 37/2013 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 25/9/2013 — Ordiniria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagfio na pagina do TCU na Internet: AC-2622-37/13-P.
13. Especificagfio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (na Pres:de-lcla) Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Raimundo Carreiro e José Jorge. -

13.2. Mmlstros-Subst;tqus convocados: Augusto ‘SHerman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa

(Relator).
13.3. Mmlstros-Substltutos presentes: Andrc Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)

VALMIR CAMPELD MARCOS BEMQUERER COSTA
na Presidéncia Reltor

Fui presente:

{Assinado Eletronicamente)

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidads, informando o cadigo 50445565.
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