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GOMPANHIA DE SANEAMENT( DE S8ERGIPE

C.I. 110/2018 - CPL
Data: 30/05/2018

De: 1.0.07.00.01 - Comissdo Permanente de Licitagdes / CPL
Para: 1.0.01.00 — Gabinete /PR

Ref.: Julgamento do Recurso da Fase de Propostas Comerciais
Concorréncia 024/2017

Impetrante: AMODERNA LIMPA FOSSA - LTDA

Contrarrazdes: SCAVE SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCAGCAO LTDA
Anexos: Néo ha

1. Decisao preliminar

A Comissfio de Permanente de LicitacSes comunicou a andlise das Propostas
Comerciais das licitantes através de sessfo publica realizada no dia 10 de maio de 2018
- folha 397 do Processo desta Concorréncia 024/2017 (Processo 94469/2017). Na
oportunidade, a licitante A MODERNA LIMPA FOSSA LTDA foi considerada
desclassificada com fulcro no item 6.4.1, ao ndo apresentar DECLARACAO DE
REGULARIDADE QUANTO AO TR.ABALHO DO MENOR exigida no item 6.3.7 do
Edital; ¢ as licitantes GALLOTTI EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA,
LOKMIX LOCACAO E SERVICOS DO NORDESTE LTDA ¢ SCAVE
SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCACAO LTDA foram consideradas
classificadas.

2. Recursos e Contrarrazies

A MODERNA LIMPA FOSSA - LTDA interpds recurso no dia 17/05/2018, ¢
juntado ao processo da Concorréncia 024/2017 sob numeragéo de folha 400;

A SCAVE SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCACAO LTDA interpds
contrarrazdes no dia 24/05/2018, e juntado ao processo da Concorréncia 024/2017 sob

numeracéo de folha 416;
3. Objetos dos Recursos e Julgamento

3.1 Desclassificacio da MODERNA LIMPA FOSSA - LTDA, por nio ter
apresentado Declaraciio de Regularidade do Menor.

O julgamento realizado pela Comiss@io de Licitagdes foi realizada em pleno
atendimento aos Principios basicos da legalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, e do julgamento objetivo.
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A empresa A MODERNA LIMPA FOSSA - LTDA alega auséncia de previsfo
legal que resulte em sua desclassificagio por nfo apresentar a declaracio de
regularidade quanto ao trabalho do menor. No entanto, o Edital da Concorréncia
024/2017 contém informac¢Bes claras quanto a necessidade da Declaracdo e as
consequéncias da auséncia nas Propostas Comerciais.

Edital da Concorréncia 024/2017 - 6.3 — Na proposta de precos deve
constar claramente os seguintes elementos:

(..)
637 - A PROPONENTE devera apresentar DECLARACAO DE
REGULARIDADE QUANTO AQ TRABALHO DO MENOR, conforme

modelo do ANEXO I11;

(.)
6.4 — CONDICOES RESTRITIVAS AO ENVELOPE “A”

6.4.1 — Serfio desclassificadas as firmas que deixarem de atender ao disposto
nos subitens 6.3.1 ao 6.3.7 do item 6.3 acima.

Como pode ser percebido, a decisfo da Comissdo foi alinhada com o Principio
da Vinculagfio ao Instrumento Convocatorio. N#o hd, portanto, como questionar a
legalidade da decisdo.

A reclamante expde, no bojo de seu documento recursal, que os documentos
deveriam ser solicitados nos Envelopes de Documentos de Habilitagdo, uma vez que o
Art. 27, Inciso V, é que exige a regularidade do empregador quanto o emprego de
menor. E que nesse caso, hi um erro na elaboragiio do Edital pela Companhia de
Saneamento de Sergipe.

Nesse aspecto apresentado, ha de ser realizadas duas observagdes: 1) No periodo
compreendido da publicagio do Edital até dois dias antes da abertura da Proposta
Comercial o licitante deve impugnar o Edital, no caso de irregularidade. Se o licitante
acredita que o Edital traz exigéncias descabidas, ou até ilegais, devera realizar
impugnagéo nesse intervalo de tempo.

Edital da Concorrénecia 024/2017 - 3.5 — Decair do direito de impugnar os
termos deste Edital, a LICITANTE que n#o ¢ fizer até o 2° {segundo) dia (til
que anteceder a abertura dos envelopes com as propostas desta
CONCORRENCIA.

Assim sendo, a empresa A MODERNA LIMPA FOSSA — LTDA perdeu o
direito de impugnar qualquer termo que julgue irregular no Edital.

Para a segunda observagéo, é preciso verificar posicionamento da Rel Min. Ana
Arraes, no Acdrdéo 7.295/2013 — TCU 2° Turma: ?

9, Também ndo observo irtegularidade no item 2.1.5 do ato convocatdrio, que
estabelece como requisito para participaciio no certame o atendimento das
condicBes contidas nas declaragBes de Inexisténcia de Fatos Impeditivos do
Trabalho do menor de 18 anos e de Elaborag#io Independente de Proposta.

E necessario ter a dtica que a exigéncia da Declaracio de Regularidade Quanto
ao Trabalho do Menor é uma condigfo para participagfo do certame. E considerando
DESO 01§ Rua Campo do Brito, 331 — Praia 13 de Julho - CEP: 49,020-380 — Telefone (79} 3226-1000 - Fax (79}

3226-1003
e-mail: deso@deso-se.com.br - CNPJ: 13.018.171/0004-90 - INSC. ESTADUAL: 27.051.036-2



E]

C.I. 110/2018 - Pagina 3 de 4

GOMPANHIA BE SANEAMENTO DE SERGIPE

que a Lei Estadual 5.848 inverte as fases das licitagdes, ¢ prudente que as exigéncias de
condi¢cdo de participagdo sejam observadas em momento inicial. A DESO optou, além
de incluir essa Declaragfo no Envelope de Proposta Comercial (primeiro envelope a ser
aberto na sessio), a criar um Envelope “C” para Declaracdo de Enquadramento como
Micro Empresa ou Empresa de Pequeno Porte.

Lei 5.848/2006 - Art. 1° Esta Lei disciplina os procedimentos licitatérios
pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e [ocagdes, no dmbito da
Administragio Pablica Direta ¢ Indireta do Estado de Sergipe, em
consondncia com as normas gerais estabelecidas pelas Leis (Federais) n°s
8.666, de 21 de junho de 1993, e 10.520, de 17 de julho de 2002.

(..

Art. 3° As licitagBes do tipo menor preco devem adotar o seguinte
procedimento:

I - no dia, hora e local previamente designados no instrumento convocatorio,
deve ser realizada sessfio piiblica para recebimento dos envelopes contendo
as propostas de preco ¢ 0s documentos de habilitagéo;

IT - aberta a sessfo ptiblica, os interessados devem entregar os envelopes
contendo a indicagdo do objeto e as propostas de prego, bem como os
envelopes contendo os documentos de habilitagdo, juntamente com uma
declaragfo escrita de que atendem as condiges de habilitagfio exigidas no
instrumento convocatério, sendo os mencionados envelopes rubricados por
todos os licitantes e pela Comiss&o de Licitago, ficando em poder desta;

I - em seguida, 2 Comissfo de Licitagdo deve promover a abertura dos
envelopes das propostas de prego, verificando a conformidade de cada
proposta com as exigéncias do instrumento convocatdrio, e julgando-as e
ordenando-as de acordo com o critério do menor prego;

1V - encerrada a fase de julgamenta das propostas, a Comissio de LicitagHo
deve abrir apenas ¢ envelope contendo a documentagiio do licitante que
apresentou a melhor proposta;

V - case o licitante que apresentou a melhor proposta preencha as condigbes
de habilitagiio exigidas no instrumento convocatério, a Comissiio de
Licitagdo deve declara-lo vencedor, adjudicando-lhe o objeto licitado e
encaminhando os autos & autoridade competente para que esta decida sobre a
homologagdo do certame licitatorio; '
VI - caso o licitante que apresentou a melhor proposta seja inabilitado, a
Comissdio de Licitagdio deve abrir e examinar os envelopes contendo os
documentos de habilitagio dos licitantes subseqlentes, na ordem de
classificagio, e assim sucessivamente, até a verificagdo de que foram
atendidas as condi¢gBes de habilitagdo, declarando o respectivo licitante
vencedor, adjudicando-lhe o objeto licitado e encaminhando os autos &
autoridade competente para que esta decida sobre a homologagio do.certame

licitatério.

Por fim, a empresa responsavel pelo recurso defende que o principio da
razoabilidade deveria ser aplicado de maneira similar 4 decis@o na Concorréncia
009/2016. Porém, nessa Ultima teve empresas que deixaram de apresentar uma forma
adicional (midia digital) de informagdes ja prestadas (através de documentos em meio
fisico). O que diverge da situagfo objeto dessa anélise de recurso, que trata-se de um
documento que deveria constar originalmente na proposta. No caso da Concorréncia
024/2017, nfio h4, na Documentagéio do licitante reclamante, a informacdo necesséaria
exigida no Edital.
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Assim sendo, recebo o recurso como TEMPESTIVO, ao tempo que o julgo
IMPROCEDENTE, mantendo a decisfo preliminar, permanecendo a empresa A
MODERNA LIMPA FOSSA - LTDA como DESCLASSIFICADA no certame da
Concorréneia 024/2017

4. Resultado da Fase de Propostas Comerciais apés Andlise dos Recursos

Empresas Classificadas:

GALLOTTI EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA;
LOKMIX LOCACAO E SERVICOS DO NORDESTE LTDA;
SCAVE SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCACAO LTDA

Empresa Desclassificada:
A MODERNA LIMPA FOSSA - LTDA

Conforme procedimento regido pelo § 4° do Art. 109 da Lei 8.666/93, com a

manutencio do julgamento dos Propostas Comergiais, encaminhe a Concorréncia
024/2017 a decisio da autoridade superior para manter ou alterar este julgamento,

sugerindo para tal que consulte a Assessoria Juridica de LicitagSes e Contratos.

“Art. 109, § 4° da Lei 8666/93 - “O recurso sera dirigido & autoridade
superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual poderd
reconsiderar sua decisio, no prazo de 5 (cinco) dias (teis, ou, nesse mesmo
prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo
ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Gteis, contado do recebimento
do recurso, sob pena de responsabilidade.”

Respeitosamente, /

Daniel Carlos Aragiio Melo Santos
Presidente da CPL

Homologo a decisio do Presidente da CPL, com fulcro no pronunciamento juntado
aos autos do Processo sob o n® 94469/2017.
4

José Gabriel de Almeida
Direto r\Pre idente
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