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s ILUSTR]SSIMO SR. DR. DANIEL CARLOS ARAGAO MELO SANTOS - PRESIDENTE
‘DA CGMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA COMPANHIA DE SANEAMENTO

' DE SERGIPE DESO

) Ref conconmsncm Ne 026/2017

' OBJETO Ampllagao das obras do sistema integrado da Adutora do Agreste — captacdo

Jacaremca estagao de tratamento de agua do Agreste, reservagdo Areia Branca, adutora,
reforma da ETA de Itabaiana e setorizagdo da rede de distribuigdo de Itabaiana, no Estado de

' :Serglpe

HECA CGMERCIO E CONSTRUGOES LTDA, sociedade empresdria, inscrita no

_ CNP]/MF n? 13.173.885/0001-72, com sede na Rua Filemon Franco Freire, n® 270,

‘ Balrro PontoN‘o_vo Aracaju/SE, CEP 49047-180, vem opportuno tempore, por meio de

- seu represen’cahte legal, com supedineo no Art. 109, Inciso |, alinea “a” da Lei Federal

12 8.666-de 21 de junho de 1993 e suas atualizagBes, c/c o Capitulo XII, subitem 12.1

ahnea “a” do" Edltal de Licitacdo de Concorréncia n? 026/2017 - DESO, a insigne
' present;a de Vossa Senhoria, interpor o presente,

IRECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO|

_ N Emface :':Ha decisdo desta Douta Comissdo de Licitagdo que julgou e declarou
INABILITADAS as licitantes recorrente abaixo identificadas no processo licitatorio em
: eplgrafe

Como motnm de sua insatisfagdo, a recorrente aduz as razdes fatico-juridicas
m1nudenc1adas ‘no arrazoado anexo requerendo a vossa andlise, a fim de que esta
‘ Douta Comlssao de Licitagdo, exerca o juizo de retratacio na forma ali requerida.

S Caso nao_ seja reconsiderada a decisdo, seja o presente recurso remetido a
aprec1agao e utoridade Superior para a devida anilise, como medida de justica e de

| preservagao dos: principios da legalidade, da vinculagio da vinculagdo ao edital, e dos
que sdo correlatas

Termos em que pede deferimento.

: Araca]u ($E], 25 de maio de 201R.
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N _1 DA TEMPES‘TIVIDADE DO RECURSO

_ Conscms“ de que a intimagio do ato ora impugnado ocorreu no dia
‘ '18/05/2018 sexta-feira, o prazo de 05 (cinco) dias tteis por forga do dispositivo
. contido no:Inciso I, do Art. 109 da Lei Federal n® 8.666 de 21 de junho de 1993 e suas
- atualizagdes, .c[c o Capitulo XII, subitens 12.1, 12.8 e 12.9 do Edital de Licitagdo de
Concorréncia’ n“ 026/2017 - DESO, operou-se o inicio do prazo legal a partir da
¢ _Ia 21 de maio e seu término dar-se-d na sexta-feira, dia 25 de maio

rde 2018

Dessa orma tempestivo é o presente recurso, ji que protocolizado no prazo
legal i

| - DO BREVIARIO DOS FATOS

- Conforme comunicado enderecado aos licitantes no dia dezoito do corrente

©mes,. essa Douta Comissio, informa que apés andlise dos documentos da habilitagdo,
‘TODAS as; empresas licitantes do referido certame licitatério, foram consideradas
' I-IABILITADAS por terem atendido as exigéncias editalicias.

Oc:' rre “lque, data maxima vénia, o entendimento manifestado por essa Douta
Comlssadr'P rmanente de Licitagdo em relacdo as licitantes CONSTRUTORA ARTEC S/A

e Q_E"KCQ L S :EAMENTO E _CONSTRUCOES LTDA nio se sustenta, e merece ser
‘reformado,' ima vez que as condi¢des estampadas no edital devem ser rigorosamente
" obedecidas; s bretudo, porque no caso em tela sdo de ordem técnica, e influenciam

. dlretament naviabilidade da execugdo da obra, em seus aspectos de engenharia.

Els_'o_ ue se demonstrara doravante.

IGENCIAS ESTABELECIDAS NO EDITAL DE CONCORRENCIA Ne
L | A 0 ATENDIMENTO DA QUALIFICAGAQ TECNICA - COMPROVACAO
8 DE CAPACITA(,‘AO OPERACIONAL DA EMPRESA.

A deﬁn -ao das exigéncias de habilitacdo técnica é um dos pontos crucias de um
.processo de licitago. Exigéncias excessivas afastario competidores em potencial,
~enguanto: ‘st insuficientes poderdo levar a Administragio a contratar empresa
‘_'_1ncapac1tad a executar a obra.

Estabelecer os critérios de habilitagio técnica é, pois, de saber balancear
as exxgenaas, ‘necessarias 3 contratagdo de empresa efefivarjiente capaz de bem
,cumpnr ‘0 contrato, mantendo simultaneamente, elevadolgrau de competitividade no
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. 1nteng:ao do: edxtal essa permissibilidade estaria claramente ¢
‘ dlsc1phnou as ex1genc1as para a comprovagdo de Capacitagdo
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E 'certame A dequada dosimetria da habilitagdo técnica é que propiciard que seja
- contratadaaproposta mais vantajosa para a Administrag3o, objetivo da licitagao.

Essa d051metr1a fora traduzida em elementos fortes e claros na exigéncia
: jea b.1 do subitem 8.5.1 - Qualificagio Técnica - do Edital de
'~ Concorréncia n¢ 026/2017. Vejamos recortes da parte do Edital (8.5.1) que dispbe
- acerca da quahfica(;ao técnica, que define as exigéncias da “Comprovagido de
o Capac1tagao 0perac1onal da Empresa”:

'Comprovagao _de Capacitagdo Operacional da Empresa para desempenho de atividades
- pertinentes‘e compativel com o objeto da Licitagdo, através de uma ou mais atestados
‘ fornec1dos por_;:pessoa(s) ]urxdlca(s) de direito piblico ou privado para semc;os com

> Reserv orio em concreto armado, apoiado, elevado ou enterrado, com volume
mlmmo de concreto de 130 metros cubicos

> Adutora com tubos de PRFV ou Ferro Fundido com didmetro igual ou superior a
o 300 rmllmetros, extensdo minima de 7.000 metros

: 2) |

_ Dessa forma, deyena o licitante apresentar dentre os itens exigidos, comprovagio de
_ ﬂ'execug:ao de Estagio de Tratamento de Agua com volume de concreto minimo de 100
: metros cublcosf

fNa pratlca ( 'g se tem é que as licitantes Construtora Artec S/A e Sercol Saneamento
' e Construg:oes tda, nio satisfez os requisitos exposto no edital.

col Saneamento e Construcdes Ltda, fora _apresentada atestado de
ta

Esgoto e nio atestado{s) que pudessem

.'No caso, da §

-'Amda que possamos cogitar a possibilidade da licitante arguir caracteristicas
-.semelhantes dos métodos construtivos entre uma ETE e uma ETA, se essa fosse a
a no dispositivo que
eracional da Empresa,
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i Ea b.1 do subitem 8.5.1 do Edital de Concorréncia n® 026/2017, o que

| efetlvamente ndo ocorreu.

Outr0551m ‘-alnda que fosse o caso, o que nio é, seria injusto que demais concorrentes

""'fossem ei(clu i)s do certame sem ter a oportunidade de apresentar a qualificagdo

o ItumbléreiéCO'- com area edificada de 56.642,44 m?, concluimos que:

. a) Nao ha comprova(;ao da vazio da ETA, e em razio do tipo de obra - edificagdo
mdustnal podendo, inclusive ser uma pequena ETA pré-fabricada de fibra;

b) Na_ ‘h comprovat;ao do volume de concreto da ETA, prova disso, é que a
“Construtora Artec, acostou dentre os documentos apresentados uma
declaragao de “préprio punho” informando que “foi utilizade um volume de
180 e concreto para a realizacdo da ETA;

c) Alem disso, o atestado apresentado é claro em seu item 18, subitem 3.1.2 atesta
.. tiio somente a execucdo das obras civis da ETA, nio atestando o fornecimento

S do_s.'equxﬁamentos, montagem e operacionaliza¢io do sistema da ETA.

esta evidente que as licitantes CONSTRUTORA ARTEC S/A e SERCOL
' LTDA ndo apresentaram documentos

capazes de comprovarem ac que fora exigido de forma clara no
inea b.1 do Edital de Concorréncia n® 026/2017.

a ‘0‘que se tem é que as licitantes ndo satisfizeram os requisitos expostos no

.Frlse-se que a-eScolha das exigéncias para a Comprovagédo de Capacitacdo Operacional

- . .da Empresa p

Licitagdo, ndo

S da engenha :

- serem neghgen'mados ou simplesmente eliminados do Edital, sem a devida
- 'comprovagao ezseu integral cumprimento.

a desempenho de atividades pertinentes e compativel com o objeto da
ma escolha aleatéria, mas sim, guiada pelos mais seguros principios
aplicada ao caso, de forma que ndo podem os critérios estabelecidos

'Portanto, o dztal faz lei entre as partes, e deve ser seguido criteriosamente sob pena

- de se:criar condlg:oes e permissividades nio incluidas no edital, de que outros ndo

‘ 'tlveram 0 mesmo tratamento, e foram previamente elimingdos do certamente,

- ﬁndando por pre]udlcar a livre concorréncia que deve haver nd lcitacdo, em que, de
o acordo com”

:r'jart. 32 da Lei n? 8.666/93, deve haver olediéncia ao principio
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. ..constltucmnal a isonomia, e aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
-da - moralidade, . da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
strumento convocatorio, do julgamento objetivo.

' -‘-A551m, 1gnorar :‘s regras inicialmente estipulada implicara em quebra da concorréncia,
" imparcialidade e isonomia, além da desvinculacdo ao instrumento convocatdrio dentre

Out_:rqs_u__lgl_depqas vedadas pelo ordenamento juridico patrioc.

.'IV' - DOA PRINCIPIOS BALIZADORES DO PROCEDIMENTO DE LICITACAO -
PRINCIPIO _DA”VINCULACAO AO EDITAL - ARTS. 32, 41 e 55 DA LEI 8.666/93.

'0 Prmc1p10 da Vinculagio ao Edital é sustenticulo e orientador de todo o
: procedlmento 1c1tator10 cuja obediéncia fiel deve ser rigorosamente acompanhada

'Valendo-s' ilicdo do Mestre Hely Lopes Meireles, in Licitagio e Contrato
Admlmstratlv ‘1 ed., p. 31, Matheiros:

e VINCULACAD AOQ EDITAL - A vinculagdo do edital significa que a Administragdo
e oslicit: Iites ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
s 1nstrumento convocatdrio da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer
~~ quanto a"-documentagao is propostas ao julgamento e ao contrato. Em outras
o palavras" ‘estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias para
. . aquelalicitacdo durante todo o procedimento e para todos os seus participantes,
- _'-':l:'jmcluswe para o 6rgio ou entidade licitadora”. Nem se compreenderia que a

B istragio fixasse no edital o modo e forma de participagdo dos licitantes,
o as condi¢des para a elaboragio das ofertas, e no decorrer do
'-"-'i;procedlménto ou na realizacio do julgamento ou no contrato, se afastasse do

do e admltlsse documentagao e propostas em desacordo com ©

No mesmf sentldo a licdo da insigne professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in
Dlrelto Admlmstratlvo 3 ed. Atlas, p. 232:

-.para pa“"c'lpar da licitagio e as clausulas esséncias do futuro contrato, os

- interessados aprestardo as suas propostas com base nesses elementos; ora, se for

~aceita’ proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente

- estabelecidos, burlados estardo os principios da licitacdo, em especial o da

"flgualdade ntre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital

o podera ser’ pre}udlcado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que
s os desrespeltou
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R ‘--Assm sendo
- ‘duv1das ap eterminar que: “Se a LICITANTE apresentar documentacio em desacordo
: com o sohcn 'do no item 8.1 a 8.10, sera INABILITADO".

s E f01 exatamente isso que ocorreu com as licitantes CONSTRUTORA ARTEC S/A e SERCOL

104
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-A ]urlspruden(:la patria é unanime também no sentido de que a lei interna da licitagdo éo

ue a Administragdo e licitantes ficam vinculados ao seu texto, conforme

e acordao mfratranscrlto

. ._:porque subordina administradores e administrados is regras que estabelece. Para a

Admmlstrag:ao desse modo, o edital é ato vinculado e ndo pode ser desrespeitado por
i seus’s agent es (Carvalho Filho, José dos Santos. ‘Manual de Direito Administrativo’ 142

“ed, _Rlod Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 226)

'E certo que 0 objetivo da Licitacdo é garantir a proposta mais vantajosa, entretanto, para se

atmglr tal obietivo deve observar todos os outros principios listados, inclusive o da

: ‘1sonom1a 'entr _os licitantes, o da vinculagdo ac instrumento convocatéric e o do

o tratamento dls"':':_nto a um interessado em detrimento do tratamento ofertado a outro. Se a
) ;legmlac;ao de :genc1a determina que ha VINCULAGAQ AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
‘1nadmlsswel criar excegOes as regras ja dispostas no bojo do edital, permitindo tratamento

o mals cornplace ite e tolerante a qualquer dos licitantes.

Edital de Concorréncia n? 026/2017 em seu subitem 8.13, ndo deixa

exibidos pelas

1  hcxtantes no procedlmento licitatério, e, sendo cedigo que o edital faz lef entre as partes,
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| -vmculando o.;seu fiel cumprimento pelas partes envolvidas, indubitavel que a

JSAO E DO REQUERIMENTO RECURSAL

i':::o o exposto, forte nas consideragdes alhures explicitadas, roga-se pelo
3. recurso, para o fim de RECONSIDERAR e consequentemente
CISao proferlda por essa Douta Comissdo Permanente de Licitacdo,

E CONSTRUGCOES LTD, para a fim considera-las INABILITADAS para
ses subsequentes do Certame L1c1tator10 do Edital de Concorréncia

L Termos em que 'pede e espera deferimento.

io de 2018.

' Araca]u, 25 de '

Construcoes Ltda

Alexandre Oliveira Ribeiro Prado
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