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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA COMPANHIA DE
SANEAMENTO DE SERGIPE —~ DESO/SE

Concorréncia ne, 007/2018 - DESO

SCAVE SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCAGCAO LTDA. ji qualificada nos autos do
procedimento licitatério em epigrafe vem, por meio do seu representante legal in fine assinado, com
amparo no art. no art. 109, inciso |, alinea a, da Lei n®. 8.666/1993, interpor o presente RECURSO
HIERAQUICO em face do julgamento proferido por essa ilustre Comissdo na etapa de habilitacdo da

Concorréncia em aprego, fazendo-o pelas razdes de fato e de direito que passa a expor nas linhas adiante.

| - SINTESE DO PROCEDIMENTO LICITATGRIO

Trata-se de torneio licitatério, modalidade concorréncia, tombado sob o n? 007/2018,
deflagrado pela Companhia de Saneamento de Sergipe - DESQ, por intermédio da sua Comissdo de
Licitagdo de Obras, a fim de selecionar a proposta mais vantajosa das “Obras e Servicos para Ampliagio

do Sistema Integrado da Adutora do Piauitinga, no Estado de Sergipe - Adutoras de Agua Bruta e Agua

Tratada”.

Apbs adquirir 0 ato convocatério, esta empresa apresentou toda a documentagdo necessaria

a demonstracdo do preenchimento dos requisitos de habilitagéio exigidos, bem como da exequibiltidade

da sua proposta comercial

Compareceram & sessdo de abertura da licitacdo, além da SCAVE, as empresas Construtora

. Gaspar S/A, Construtora.Celi Ltda., Heca — Comércio e Construgdes Ltda., MRM Construtora Lida e OTL

Obras Técnicas Ltda.
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Apos a abertura dos envelopes de habilitacdo, foi publicédo no site da DESO, em 23/03/2018,
o julgamento relativo a fase habilitatdria. De acordo com o entendimento da Douta Comissdo, a Scave foi
inabilitada por descumprimento ao item 8.13, ao argumento de que apresentou “[...] trés atestados
comprovando um som atério de apenas 3.902,10 dos 6.000 metros exigidos de execugdo de tubos em ferro

fundido, com didmetro igual ou superior ao exigido no item 8.5, alineas b.1 e b.2.1 do Edital”.

Contudo, analisando atentamente a documentagao habilitat6ria, percebe-se que nédo
merece prosperar a decisdo de inabilitagdo da SCAVE. Ao contrério do que entendeu a Douta Comissdo
de Licita¢do, esta empresa recorrente comprovou adequadamente o cumprimento de todos 0s requisitos
editalicios, especialmente quando se considera o esclarecimento feito pela Comissdo de Licitagdo na Cl n®

011/2018, em resposta ao questionamento da licitante Construtora Gaspar S/A, firmando interpretacdo

vinculante dos termos do edital.

Resumidos os principais eventos do processo licitatério, passa-se a demonstrar adiante os

equivocos que levaram a errdnea inabilitagio da SCAVE.

il - DA EQUIVOCADA INABILITACAO DA SCAVE. CUMPRIMENTO DE TODOS OS REQUISITOS DE
HABILITACAQ EXIGIDOS PELO EDITAL. INEQUIVOCA HABILITACAO TECNICO-OPERACIONAL E TECNICO-

PROFISSIONAL DA RECORRENTE.

B) A) Do cumprimento do item 8.5.1, alinea “b.1" do edital. Comprovada a capacidade

técnico-operacional em servigos similares ao ora licitado.

Na motivacio da decisfio que redundou na inabilitagao da Scave, a CPL aludiu a suposto
descumprimento do item 8.5.1, alinea “b.1", que exige dos concorrentes experiéncia prévia na execucdo

de quantitativos minimos de servicos representativos, conforme abaixo transcrito:

“g.5 - Qualificac¢do Técnica:
8.5.1 - Conforme ITEM 09 do PROJETO BASICO, abaixo transcrito:

[- - ]

b} Capacitagio Técnica

b.1) Comprovagdo de Capacitagéo Operacional da Empresa
Comprovacgio de Capacitacdo Operacional da Empresa para desenpenho
de atividade pertinente ¢ compativel tom o objete da Licitagdo,
através de um ou mais atestados fornecidos | por pessoa (s}
juridica({s) de direitoc publico ou privado\ pard servigos com
caracteristicas semelhantes aos itens refevantgs da\ obra, como oS
abaixo relacionados, atendendo, no minimd, as exigéngias a seguir:
« 10.000,00 {dez mil) metros de adutora bbs\de PREV com
dimetro igual ou superior a 500mm
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+ 6.000,00 {seis mil) metros de-adutoras em:tubos-de ferro fundido,
com didmetro igual ou superior a 500mm”

o Ainda de acordo com a CPL, a SCAVE teria apresentado atestados suficientes para a
comprovagdo de apenas 3.902,10 metros de tubos de tubos em ferro fundido, terminando por descumprir

o item editalicio em questdo.

Ocorre que, conforme se depreende dos atestados apresentados pela SCAVE, nota-se- gue
empresa licitante logrou comprovar experiéncia na execugdo de servicos similares e de complexidade
superior 3- execugdo de tubos de ferro fundido, na medida em.que apresentou diversos atestados
referentes ao assentamento de tubos de PVC/PRFV no-quantitativo de 22,083,00 metros lineares, com

diametro de 600 mm, além dos 3.902,10 metros de tubos em ferro fundido, com didmetro de 600 mm,

reconhecidos pela CPL.

Do ponto de vista técnico, a instalagio e o armazenamento dos tubos de PVC/PRFV é similar
a instalaciio e armazenamento dos tubos de ferro fundido, porém com uma maior complexidade técnica,
haja vista que os tubos de PVC/PRFV sio mais .sensiveis a choques mecanicos e mais propensos -a
apresentar fissuras, razdo pela qual o grau de compactaggo das camadas de solo em que serdo assentados

os tubos precisa ser atingido com a maxima precisdo, e o proprio assentamento em si deve ser realizado

mais cuidadosamente.

Os tubos de ferro fundido, ao revés, s3o mais resistentes a impactos e ndo exigem a mesma
pericia no momento do assentamento, dai porque se pode afirmar que a experiéncia anterior na execugao
de tubos de PVC/PRFV, por apresentar um grau de dificuldade maior do que o assentamento de tubos de

ferro fundido, deve ser considerada pela CPL como prova da aptiddo técnico-operacional prevista no

edital.

" Tanto é verdade que a execugdo de tubos de ferro fundido e PVC/PRFV & similar, que a
prépria CPL divuigou esclarecimento a pergunta formulada pela licitante Construtora Gaspar S/A na Cl n2
011/2018, de 06/02/2018, consignando que “[...] serdo aceitos atestados cuja soma dos quantitativos

executados de extensbes de adutoras em PRFV ou Ferro Fundido seja igual ou superior &o exigido no

Edital, desde que sejam mantidos os materiais especificados e cujo didmetro seja iqual ou\superior ao

solicitado”.
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Com efeito, de acordo com a interpretagdo conferida pela CPL ao edital da licitagdo, seria

aceito o somatono de atestados comprobatonos da execugao de adutoras em PREV ou Ferro Fund:do,

3 . - el e
I LN ML P

desde que sé respeltassem 0s quantltatwos totals prevustos no edltai

Dessa forma, considerando que a propria CPL adiniite Gue séiia indiferente a apresentagio
de atestados de execucdo pretérita de tubos de ferro fundido ou PRFV, certamente pela similaridade
técnica do assentamento dos dois tubos, a SCAVE ndo pode ser inabilitada, haja vista que, como dito,

apresentou atestado técnico que comprova a execugﬁo'de 22.083,00 metros lineares de tubos de

PVC/PRFV.

Ademais, ¢ de se ‘ressalta_r que os atestados técnicos apreséntadds pela SCAVE demonstram
a comprovagio da execugio de tubos de ferro fundido e PV/PRFV com didmetros de 600 mm, ou seja, em

patamar superior ao exigido no edital.

L Como cedico, 0 carater competltlvo precedente as contratagoes reallzadas pelo Poder
Pubhco € um dos pilares sobre o qual se apo:a 0 dever de !latagao, tanto que o art. 37, inciso XXI, da
Constituicio Federal, permite apenas a fixagdo de exigéncias de qualificagéio técnica e econémica

minimas, assim entendidas aquelas indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes:

“Art. 37

(...}
¥XI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,

servigos, compras e alienacdes serdc contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, ' com ' ¢liusulas que estabelecam obriga¢des de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias da qualificagéio
técnica ‘e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das

obrigagdes.”

Por sta vez, o Estatuto das LicitagBes estabelece, em seu art. 32, §12, inciso |, -expressa
vedacio destinada aos agentes publicos, salientando que ndo lhes é licito formular editais — nem
interpretar suas disposi¢Bes ~ de modo a frustrar ou prejudicar, de alguma forma, a ampla concorréncia

indispensdvel a busca da proposta mais vantajosa para o Poder Plblico.

- e T e ToT. PO
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E foi justamente em aten¢ao ao principio ‘da ampla competitividade da licitagdo, previsto
tanto na constitui¢do como na legislagdo federal aplicdvel, que o art. 30, da Lei n?. 8.666/93 regulémentd_&_’
qual seria o limite das exigéncias adrhiiidas para comprovagio da capacidade técnico-operacional e

técnico-profissional dos licitantes, sendo vejamos:

“Art. 30. A documentacdc relativa 4 qualificagidd técnieca- limitar-
se-§& a: ' : e R '
{.:.1] . . .

II - comprovagio de aptiddé para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagio, e indica¢§o'das'instalacée§ e do-aparelhamento e do
pesscal técnico adeqdados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitacgfio, bem como da qualificagio de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos:
[...] ' - " L : S '
§ lo A comprovagio de aptiddo referida ne inciso II do "caput®
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito piblico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigénclas a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecide pela entidade competente, detentor de atestade de
rasponsabilidade técnica por eoxecugds ‘de obxa ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevidncia e valor significativo do objetd da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maxinos; - AR : ' T :
‘S 32 ~ Seri sempre admitida a comprovagdo 'de aptidic através de
cortiddes ou atestados de obras ou servigos  similares de
complexidade tecnolégica e operacional eguivalente ou supetrior, -

[...] ’ ’ ' ’

§ 5¢ E vedada a exigéncia de comprovagiio de atividade ou de aptidio
com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,
ou gquaisquer outras nfo previstas nesta Xei, que inibam a
participagio na licitagdo”.

oy -

Como se vé&, a lei de Licitagies previu a possibilidade de se exigir a comprovagdo de
experiéncia anterior na execygdo de obra ou servigos de caracteristicas semelhantes e de complexidade
t;ec_:r_aqlégica e operaciona}_.equiyalen,t_e ao_do objeto licitado, desde que limitados as parcelas de maior

relevéncia e valor significativo,

Nessa linha, em observéncia as disposi¢des do referido item 8.5.1, alinea “h.1” do edital, a
Scave apresentou os atestados vinculados s CAT's de n® 413904/2016 - CREA/SE, 133/2016 - CREA/AL e
410/2004 ~ CREA/PB, os quais comprovam, além do quantitativo de 3.502,10 m de tubos de ferro

fundido, com didmetro de 600 mm {superior ao reque_rido pelo edital), 22.083 m da execucdo de tubos

¥

e e o Tw e s D EER LA . P T S SR S
de PVC/PRFV, quantitativo mais do que suficiente para se inferir a sua capacidade técnica para a execugdo

L
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de tubos de ferro fundido, dada a similaridade entre os servigos, haja vista que o edital requer a

comprovagio de 16.000 m de tubos de ferro fundido ou PVC/PRFV, conforme esclarecimento da CPL na

Cln2 011/2018.

Jsto porque tanto a execugio de tubos de ferro fundido, quanto a de tubos de PVC/PRFV,
baseia-se em técnicas idénticas de assentamento e armazenamento, sendo certo que os tubos de
PVC/PRFV reclamam mais cuidado e precisdo durante a execugdo, com grau de complexidade ainda maior

do que os tubos de ferro fundido.

Assim, & indissocidvel do presente casc; a diqgﬁo do ja citado art. 30, I, da Lei de'Licitagéeé;;p

qual prescreve que o licitante deve demonstrar “[...] aptiddo para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdio [...]", ou seja, apresentar

atestados referentes a servigos similares e ‘ndo necessariamente idénticos ac objeto da licitagdo,

conforme expressamente previsto no §3¢ do referido artigo®.

Neste sentido, o ilustre Prof. Jessé Torres Pereira JGnior chega até mesmo a questionar a
transparéncia de torneio licitat6rio no qual € inabilitada, como no caso em apreco, licitante que apresenta
atestado de capacidade técnica de obra ou servigo similar e com complexidade operacional e profissional
equivalente ou superior 3 exigida para a consecugdo do bem em licitagdo. Confira-se, a proposito, 0

ensinamento do renomado mestre:

“Tampouco serda transparente decisdo administrativa que inabilite

concorrente por haver deixado de apresentar atestado de capacitacdo

nos exatos termos do edi.tal, ainda que oferecesse outro, de cbras

e servigos s:.m:.laras a de ‘complexidade equivalente ou superior

aquela do objeto em licitacdo”?,

Na mesma linha, o TCU ji proferiu diversos precedentes admitindo a possibilidade de
comprovacio da capacidade técnico-opetacional dos licitantes por meio de atestados referentes ‘a

servicos similares, sendo o seguinte julgado bastante exemplificativo de tal posicionamento

jurisprudencial:

I §39 Serd sempre adntitida a comprovagdo de aptidio através de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares d¢ comp'levidadc iccnologica
e ppeygxcioqal equiv:_tlente oL Superior.

2 Comentfirios & lei de licitagdes ¢ contratagdes da Administragio Péblica. 6* edigllo. Rio de Janciro: Renovar, 2003, p. 363.
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“Voto:

i...1} '

38 Ressalte gue, nos termos do art. 30, §1°, inciso I e §3°, da

Lei 8,666/93, as exigéncias de quallflcacéo técrica devem admitir

a experiéncia anterior em obras ou servicos de c¢aracteristicas
" samelhantes, @ n#o necassariamente idénticas, as do objete

pretendido [...1"

{TCU, Acdrdio n°®. 2.914/2013, Rel. Mirn.: Raimundo Carreiro, 6rgo

julgador: Plenario, Sessdo em: 30/10/2013)

-

Logo, muito embora as exigéncias editalicias no que concerne a capacidadé técnico-
operacional e técnico-profissional ndo sejam, por si sés, restritivas da competitividade, a interpretagdo
conferida a cldusula referido item 8.5.1, alinea “b.1” do edital pela Comissdo de Licitacdo na decisdo que
inabilitou a Scave foi excessivamente rigorosa, visto que deixou de admitir atestados de servigos mais
c‘omblexos- do que os que compdem a presente liéita(}éo, na contramio, alids, do pronunciairient’o da

prépria CPL, na €l n 011/2018.

Assim, apés reconhecer que os atestados vinculados &s CAT’s de n® 413904/2016 - CREA/SE,
133/2016 —~CREA/AL e 410/2004 — CREA/PB se referem a obras e servicos semethantes e compativeis com

0 objeto da licitacdo, & inevitavel concluir pelo atendimento integral as exigéncias do 8.5.1, alinea “b.1”

do edital.

B) Do cumprimento do item 8.5.1, alinea “b.2.1” do edital. Comprovada a capacidade

técnico-profissional em servigos similares ao ora licitado. Impossibilidade de exigir-se

guantitativos minimos.

No que concerne ao item 8.5.1, alinea “b.2.1” do edital, a motivacdo da Comissdo de Li¢itagdo
foi idéntica aquela utilizada para justificar a inabilitagdo da empresa por suposta violagdo ao item 8.5.1,

alinea “b.1” do edital: aduziu-se que licitante apresentou atestados com quantitativos insuficientes para

os tubos de ferro fundido.

Ocorre gue, tratando-se de ca;pacidade técnico-profissional, o art. 30, §19, inc. |, da Lei de

LicitagBes veda expressamente “as exigéncias de quantidades minimas"”, sendo vejamos:
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“art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-
se-& a:

i...] .
§ 1¢ A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do Ycaput"

deste artigo, no caso das licitacles pertinentes a obras e servigos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito pablico ou privado, devidamente registrados nas entidédgs
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: -

I - eapacitagdo técnico~profissionali comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional -de -nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela- entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente &s
parcelas de maior releviancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadag as exigéngias de quantidades minimags ou prazos

maximos;”

A jurisprudéncia do TCU segue na mesma linha do citado dispositivo legal, conforme

precedente abaixo colacionado:

“Acdrddo:

...}
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em

Sess3o do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, com
fundamento no artigo 237 do Regimento Interno, em:

9.1 conhecer da presente Representagdo, para, ho mérito, julga-la
parcialmente procedente;

9.2 dar ciéncia a Secretaria de Administragdo da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Repuiblica que a exigéncia de quantitativo minimo
para fins de comprovagio da capacidade téonico-profisgional, a
exemplo do ocorrido no Prég&o_géetrénico 133/2010, contraria o
estabelecido ne art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93, cfc o
art. 37, inciso XXX, da Constituicio Federal, bem como na
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, conforme consta nos
Acérdics 2.081/2007, 608/2008, 1.312/2008, 2,585/2010, 3.105/2010
a 276/2011, todos do Planérioc (item 44);”

(TCU, &Ac6rdio n®. 165/2012, Rel. Min.: Aroldo Cedraz, Orgdo
julgador: Plendrio, Data da sessdo: 01/02/2012)

Conforme ja destacado em relagio ao item 8.5.1, alinea “b.2.1” do edital, a Scave apresentou
os atestados vinculados as CAT's de n2 413904/2016 - CREA/SE, 133/2016 — CREA/AL e 410/2004 -
CREA/PB, os quais comprovam além do quantitativo de 3.902,10 m de tubos de ferro fundido, com
didmetro de 600 mm (superior ao requerido pelo edital), a execugdo de 22.083 m de tubos de PVC/PRFV,
quantitativo mais do que suficiente para se inferir a sua capacidade técnico-profissional para a execugdo
de tubos de ferro fundido, dada a similaridade entre os servigos, haja vista que o edital requer a

comprovagio de 16.000 m de tubos de ferro fundide ou PVC/PRFV, conforme esclarecimento da CPL na
Cl n2 011/2018.
) b >&
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Dessa forma, requer-se a reforma da decisdo que declarou a inabilitagdo da recorrente, ante

a auséncia de previsio de quantitativos minimos paraa demonstracio de capacidade técnico-profissional.

Il — DO CARATER VINCULANTE DOS ESCLARECIMENTOS PRESTADOS PELA COMISSAO LICITACAO.
INTELIGENCIA DOS_PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO

OBJETIVO.

Conforme ressaltado ao longo do presente recurso, a CPL inabilitou a SCAVE com
fundamento em interpretagio das cldusulas 8.5.1, alineas “b.1" e “p.2.1" do edital mais rigorosa do que

aquela gue havia sido divulgada peia prépria CPL, na CT n2 011/2018.

Segundo consta na aludida circular, acessivel a todos os licitantes, ficou assentada a

interpretagdo de que “(...] serdio aceitos atestados cuja soma dos quantitativos executados de extensdes
de adutoras em PREV ou Ferro Fundido seja Igual ou superior ao exigido no Edital, desde que sejam

mantidos os materiais especificados e cujo didmetro seja igual ou superior ao solicitado”.

De acordo com o critério estabelecido pela CPL, seria admitido o somatério de quantitativo
de atestados referentes a execucio de tubos de PRFV ou Ferro Fundido, desde que se atendesse aos
quantitativos previstos (16.000 m), aos materiais especificados (PRFV ou Ferro Fundido) e ao didmetro

solicitado {500 mm).

Confiando no esclarecimento prestado pela CPL, devidamente divulgado peia DESO/SE, a
SCAVE apresentou os atestados técnicos vinculados as CAT’s de n2 413904/2016 - CREA/SE, 133/2016 -
CREA/AL e 410/2004 — CREA/PB, os quais, somados, superam em muito os quantitativos totais exigidos
pelo edital {16.000 m), eis que comprovam a execugdo prévia 3,902,120 m de tubos de ferro fundido e

22.083 m de tubos de PVC/PRFV, totalizando 25.985,10 m.

Ocorre que, a despeito da interpretagdo fixada na CT n2 011/2018 no sentido de que seria
admitido o somatério de tubos de fero fundido ou PRFV para se atingir o quantitativo exigido pelo edital,

a CPL alterou seu entendimento e julgou a SCAVE inabilitada, sob o argumento de que deveria comprovar

individualmente os guantitativos atinentes a cada um dos tipos de tubo.
\ « W
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Do ponto de vista juridico, o art. 40, inc. VI, da Lei de LicitagBes, justamente na parte em
que disciplina os requisitos obrigatérios dos editais de licitagdo, aponta que a Administragdo podera
prestar “esclarecimentos relativos & licitagdo”, sendo certo que o préprio edital do presente certame
prevé, no seu item 5.6, que “Esclarecimentos de duividas sobre os documentos desta CONCORRENCIA s

serfio atendidos mediante solicitagéio por escrito, protocolada no prazo de 05 (cinco) dias tteis, antes da

data marcada para o entrega das propostas”. .

Como intuitivo, as interpretacdes conferidas pelas Comisses de Licitagdes a normas do
edital, em virtude de ddvidas suscitadas pelos licitantes, assume carater vinculante tanto para a
Administracio como para os licitantes, integrando-se & forga normativa derivada do principio da
vinculagdo ao edital {art. 41, da Lei de Licitagdes), ha:jé vista gue .a ninguém e": dado agir contra os atos

préprios (nemo potest venire contra factum propriumi). Nesse sentido, confira-se a licdo de Margal Justen

Filho:

“por outro lado, as respostas a esclarecimentos solicitados pelos
interessados apresentam cunho vinculante para a Rdministragdc. Isso
significa a impossibilidade de a Administragdo formular certa
interpretacio para o edital e, depois, pretender ignorar o seu
entendimento pretérito” (JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a Lei
de Licitacbes a Contratos Administrativos. 16® Ed, S&o Paulo:
Revista dos Tribunais. 2014, pag. 86)

Na mesma linha, o TCU jd teve a oportunidade de reforgar o cardter normativo dos

esclarecimentos prestados pela Administragdo, sendo vejamos:

“Voto:
(-..1

8. Considerando que os agclarecimentos prastados
administrativamente, emitidos justamente para regponder a
questxonamento da ora recorrente, possuem natureza vinculante para
todos os licitantes, nfo-se podaria admitir, quando . da analise das
propostas, interpretacdo distinta, sob pena de violacdo ao
instrumento  convocatdério. Tal. entendimento,  conforme consignado
pelo Secretério, encontra amparo em decisdo do Superior Tribunal
de Justica. No dmbito desta Corte, o Acédrdio 130/2014-Plendrio traz
posicionamentc na mesma linha.

(TCU, Acérddo n°. 299/2015, Rel. Min.: Vital do Rego, érgio
julgador: Plendrio, Data da sessfo: 25/02/2015)

No ambito do Poder Judicirio, o STJ firmou a mesma orientagdo ja consagrada pela doutrina

e pelos 6rg3os de controle de gue a Administracdo ndo pode contrariar os esclarecimentos por ela mesmo

prestados, conforme precedentes a seguir transcritos: ‘ L ,
- bt é;—-—-"‘

Rua Odorico Mendes, 77 - Campo Grande - Recife - g‘, ?p 8/ % (**81) 3241.0276 - 3426.3243 - CEP 52031-080
www.scave,com.br - ‘L"?\? §.514.128/0001-36




SCAVIE

ENGENHARIA E LOCAGAQ

MANDADO DE SEGURANGCA. ADMINISTRATIVOC. LICITAGCARC. OBRAS PARA A
PRANSPOSIGAG DO RIO SAO FRANCISCO. FALTA DE MOTIVAGAO DO ATO EMANADO
DO SR. MINISTRO DE ESTADO DA INTEGRAGAQ NACIONAL. DECADENCIA DO
DIREITC DE IMPUGNAR O FEDITAL. LITISPENDENCIA. PRELIMINARES
AFASTADAS. RECURSO ADMINISTRATIVO PROVIDO PARA INABILITAR O©
CONSORCIO FORMADO PELAS IMPETRANTES. INOBSERVANCIA DAS NORMAS DE
REGENCIA DA LICITACAQ EM COMENTO. ESCLARECIMENTOS PRESTADOS FPELA
COMISSAQ DE LICITACAO EM COMPLEMENTO AQ EDITAL 2/2007. CARATER
VINCULANTE. ALTERAC;?\O DAS REGRAS NO MOMENTO DA APRECIAGAC DO
RECURSC ADMINTISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA CONCEDIDA.
[...] -
4. Consoante dispde o art. 41 da Lei B8.666/93, a Administragdo
encontra~se estritamente vinculada ao edital de licitacdoc, ndo
podendo descumprir as normas e condigdes dele constantes. E o
instrumento convocatdério que d4 validade aos atos administrativos
praticados no curso da licitacdo, de modo que o descumprimento as
suas regras deverd ser reprimido. Ndo pode a Administragdo ignorar
tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou inadequadas.
Caso assim entenda, deverd refazer o edital, com o reinicio do
procedimento licitatério, jamais ignoré-las.

5. O recurso administrative da litisconsorte passiva foi provido
sob o fundamento de que o consdrcio ndo comprovou experiéncia na
"impermeabiliza¢do com geomembrana de PVC efou PEAD", na
"quantidade" de 354.000 m?, como exigido. Entendeu-se que, para
atividades desempenhadas anteriormente em consércio, deveria
"vigorar a regra da participagdc de cada empresa no consbreio.
Dessa feita, cada empresa poderia utilizar do atestado comum na
proporgic em que participou no consbércio. A titulo de exemplo, se
quatro empresas participarem em igual proporgdo de um consb6rcio que
realizou tarefa divisivel mas ndo dividida, c¢ada qual poderd
incorporar 25% do todo em sua capacitacdc técnica® (f1. 363}). Assim,
diz respeito a controvérsia & verificacdo de qual era a regra que
deveria ser observada pelo consbércio formado pelas demandantes a
fim de demonstrar experiéncia das empresas para realizacdo do
objeto da licitacdo.

[...]

8. Da leitura atenta dos esclarecimentos transcritos, observa-se
que a Comissdo de Licitagdo firmou dois entendimentos quanto &
utilizacio de atestados decorrentes de ~ obras realizadas
anteriormente em consdrcio, para fins de comprovagdic de
qualificagio técnica para a presente licitagd3o: a) os atestados
relativos a obras desenvolvidas em consdrcio serdo considerados em
sua totalidade para cada uma das empresas consorciadas,
independentemente do percentual de sua participacdo no consédrcio;
b) no caso de atestados decorrentes de obras executadas em
conséreios, em que h& discriminacio expressa de responsabilidade
pela execugio de partes distintas da obra, pelas empresas
consorciadas, considerar-se-i o percentual de responsabilidade de
cada empitesa no consdrcio.- Desse modo;; © gque se conclui é que, se
uma empresa realizou uma obra em consércio com outras empresas,
cada uma delas poderd atestar experidncia’quanto & cbra toda, desde
gue ndo haja discrimindcioc expressa da responsabilidade de cada uma
pela execugio de partes distintas da obra. Note-se que essa posigdo
da Comissdo de Licitacdo foi ratificada ao responder & questdo n®
56 do FAX 7/2007, quando deixou de acolher a argumentagdo
didaticamente exposta na referida pergunta, mantendo a orientagdo
firmada na pergunta n® 50 do FAX 6/2007.

[...]

10. Quanto ao cariter vinculante dos esclarecimentos praestadog,
ragsalta o doutrinador Margal Justen Filho que "§ pritica usnal,
fomentada pelo prdprio art, 40, inc. WIEI, que a Administragio
forneca esclarecimentos sobre as ragras editalicias. A resposta
formulada administrativamente apresenta cunho vinculante para todos
os envolvidos, sendo impossivel invocar o principio da vinculagdo

Y

ao edital para negarx eficdcia & resposta apresentada pala(prdpria
N M 3
%
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Administracdo". Acrescenta, ainda, que "a forga vinculante da
resposta ao pedido de asclarecimento envolve as hipbteses da
interpretacic ‘do_edital. Ou seja, aplica-se quando h& diversas
interpretacdes ossiveis em faca do ato convocatdrio., 8Se a
Administracio escolhe uma ou algumas dessas interpretagdes
possiveis e exclui cutrasz (ou todas as outrasg), havera vinculagio"
{"Comantarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos". 1i*
ed., Sao Paulo: Dialética, 2005, pp. 402/403).

11. Sobre o assunto, j& se manifestou o Superior Tribunal de
Justiga, no sentido de que "a resposta de consulta a respaito de
clausula de edital de concorréncia piblica & vinculante; desde que
a regra assim explicitada tenha sido comunicada a todos os
interassados, ela adere ao edital™ (REsp 198.665/RJ, 2* Turma, Rel

Min. Ari Pargandler, DJ de 3.5.1999).

(...1

16. Seguranga concedida para anular o Despacho do St. Ministro de
Estado da Integragdc WNacional que homologou o Parecer CONJUR
1.255/2007 e o Parecer da Comisszo Especial de Licitagdo que deu
provimento ao recurso administrativo interposto pela Construtora
Norberto Odebrecht S/A., reconhecendo-se o direito liquido e certo
das demandantes, em consércio, de participarem da proxima fase do
certame.

(MS 13.005/DF, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA SEGAO, julgado
em 10/10/2007, DJe 17/11/2008)

ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA. CONSULTA.

A rasposta de consulta a vrespeito de clausula de adital de
concorréncia piblica & vinculante; desda que a regra assim
explicitada tenha sido comunicada a todos os intoressados, ela
adere ao edital. Hipdétese em gque, havendo dissidic coletivo
pendente de julgamento, a resposta & consulta deu conta a todos os
licitantes de que os reajustes salariais dele decorrentes seriam
repassados para o preco-base;

irrelevante o argumento de gue o dissidio coletivo assegurou
reajuste salarial ndo previsto em lei, porque prevalece, no
particular, a decisfo do Superior Tribunal do Trabalho, que se
presume conheca e aplique a lei, de gue é o intérprete definitivo
fic seu &mbito de competéncia. Recurso especial ndo conhecido,
{REsp 198.665/RJ, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, SEGUNDA TURMA,

julgado em 23/03/1999, DJ 03/05/1999, p. 137)

Como se vé, os esclarecimentos prestados pela CPL passam a integrar o edital, conferindo-se
forca cogente as interpretagdes fixadas pela Administragdo, de modo que ndo se pode divulgar a
interpretagdo de uma determinada regra editalicia e deixar de aplica-la no momento do julgamento da

habilitagdo das propostas, sob pena de violagdo aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio

e do julgamento objetivo.

Dessa forma, imperioso que se dé 'provi'mento ao presente recurso, a fim de que sefa adotada
a interpretagdo fixada na CT n2 011/2018 para as cldusulas 8.5.1, alineas “b.1” e “b.2.1” do edital, com a

consequente declaragdo de habilitagdo da recorrente.
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IV - A NATUREZA INSTRUMENTAL DA LICITACAQ. EXCESSO DE FORMALISMO E RESTRICAO A

COMPETICAO.

A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante as exigéncias encartadas nas licitagGes,
é seu objetivo, tdo somente, verificar se os interessados que pretendem contratar tém ou ndo condicbes

minimas para prestar o servico cuja contratagdo é almejada pelo Poder Piblico {essa é a‘esséncia, isto &,

o fundamental}.

Interessa, pols, para a Administragdo exigir o atendimento a condiges minimas e essenciais,

visando a receber o maior niimero de proponentes, porque, quanto maior a concorréncia, maior serd a

possibilidade de encontrar condi¢cBes vantajosas. A ensinanca da doutrina autorizada estd bem

representada por Hely Lopes Meirelles:

“A orientacdo correta nas licitacdes é a dispensa de rigorismos
inGteis {(...). E um verdadeiro estrabismo piblico, que as
avtoridades superiores precisam corrigir, para que os burocratas
ndo persistam em suas distorgdes rotineiras de complicar aguilo que
a legislacdo simplificou. Os bons contratos, observe-se, ndo
resultam das exigéncias burocraticas, mas sim da capacitagdo dos
licitantes e do criteriose julgamento das propostas” (MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 13* ed,; S&o Paulo:

Editora Revista dos Tribunais, 1987, pag. 240).

Em sua doutrina, Adilson Abreu Dallari, (in Aspectos Juridicos da Licitagdio), ressalta a

necessidade de preservacdo do cardter competitivo do certame, quando da fixacio de condigdes no

edital:

“Ele deve ser interpretadc em seu espiriteo, em consondncia com o texto
constitucional [art. 37, inciso XXI), ou seja, no sentido de que a regra geral € a
participacdo do maior nimero possivel de licitantes, devendo o edital ser parcimonioso
@ criterioso ao fixar requisitos, pois sdoc preibidas as condigdes impertinentes, initeis

ou desnecessarias”.

Nesse sentido, vé-se desde j& que, como ponto basico na realizagdo de licitagBes, a
Administragdo deve, antes de tudo, se dispor a receber o maior niimero de propostas possiveis para,

dentre elas, escolher a mais vantajosa aos seus interesses, e ndo ao interesse de um e outro, sejam eles

administradores ou administrados.
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Em segundo, porém, ao 6rgéo licitante ndo interessa receber qualquer proposta, mas tdo
somente as daquelas peésoas gue demonstrem serem e estarem aptas a executar o objeto licitado. Para
tanto, os elementos caracterizadores do discrimen entre habilitados e inabilitados, classificados e

desclassificados, ndo podem conter rigorismos indteis, sob pena de violagdo dos mais comezinhos

principios reitores da atividade piiblica.

Tal compreensido melhor consulta a eficacia juridico-social da norma Insita ho art. 37, inciso

XX, de nossa Carta Magna.

Portanto, existem claras definigbes constitucionais, manifestagdes doutrindrias e firme
jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitagdo e julgamento das propostas, ndo deve haver
rigidez excessiva. Deve, isso sim, haver uma certa elasticidade em fungdo do objetivo, da razio de ser da
fase de habilitagdo ou de julgamento das propostas; interessa, consulta ao interesse piblico, que haja o

maior nimero possivel de participantes e propostas.

A inobservincia dessa orientagdo resulta, invariavelmente, em situagbes em que a
Administragdo se depara com a possibilidade de reduzir desnecessariamente a consulta de pregos, sem
qualquer justificativa plausivel. Tais precedentes dao qontefldo ao que adui pretende se.demonstrar‘
pois a decissio proferida em melo ao recurso hierdrquico terminou, indiretamente, por desvirtuar os

preceitos que governam as licitacSes, com a inclusdo de exigéncias e restricdes ndo previstas no

instrumento convocatorio.

Nesse instante, é preciso ter-se em mente que os procedimentos licitatdrios, conforme
dispde o art. 32 da Lei de Licitagdes, buscam fundamentalmente “a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo”, de modo que, dentre as vdrias interpretacies das clausulas do edital, deve-se

privilegiar aquelas que permitam a participagdo do maior nimero de concorrentes.

Por conseguinte, da mesma maneira que é vedado ao agente publico, a teor do inc. | do §1¢
do art. 32 da Lei n°. 8.666/93, “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéio, cldusulas ou
condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo”, é de se proibir também
a adogdo de interpretagdo restritiva do edital que frustre a competitividade do certame, tal como ja

assentado pela jurisprudéncia da 12 Se¢do do STJ a respeito do tema:
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO HABITACﬁO VINCULACAO AO EDITAL MANDADO

DE SEGUBRANCA.

1, A 1nterpreta¢ao das regras do edital de procedimento 1101tator10
nido deve ser rastritiva. Desde qua ndao -possibilitem qualguerx
prejuizo a4 administracdc e aos interessados no certams, é de todo
conveniente que comparega 4 disputa o maior niimero posgsivel de
interessados, para que a proposta mais vantajosa seja encontrada
em um universc mais amplo.

(Ms 5779 / DF, Rel. Min.: José Delgado, 6rgdo julgador: 12 Segdo,

DJ 26/10/1998 p. 5)

Ainda, ha de ser trazida aqui decisdo proferida pelo E. Tribunal de Contas da Unido, que se

refere especificamente ao absurdo insito a exigéncia de rigorismos indGteis:

“[Peclaracdo de Voto]

{...}
35. Por oportunc, considero pertinente transcrever alguns trechos
dos argumentos da unidade técnica que a lévaram ao entendimento
supra {(grifos acrescentados):
“E carto que se o edital de uma llcitacao fixa determinado
requlslto, deve-ga Sonsiderar importante tal exigéncia. Esse rigor,
contudo, ndo pode ser aplicado de forma a prejudicar a prdpria
Administracio ou as finalidades buscadas pela licitagdo. A
licitacdio posgui como objetivos primordiais: assegurar a igualdade
de oportunidades entre os interessados. e proporcionar a escolha da
proposta mais vantajosa para o Poder Piblico. E, para tanto, rege-
sa por diversos principios, entre eles o do procedimento formal,
insculpido no artigo 4°, parigrafo unico, da Lei 8.666/1993.
Entende~se por procedimente formal a virnculagdo do cerxtame
licitatério principalmente as leis e aos editais que disciplinam
todos suas fases e atos, c¢riando para os participantes e para a
Administragdo a obrigatoriedade de observa-los. O rigor formal,
todavia, n#o pode gser exagerado ou absgoluto. O principio do
procedinento formal nio quer dizer que se deva anular o procedimento
ou__ julgamento, ou inabilitar licitantes, ou _desclassificar
propostas diante de simples omissbes ou irregularidades na
documentagio ou na proposta, desde gque tais omissdes ou
irregularidades gejam irrelevantes e ndo causem prejuizos &
Administragfio ou_aos concorrantes.
Esta nacassidada de atenuar o excagsive formalismo enconira
expressa previsdo legal no § 3° do artigo 43 da Lei 8.666/1983, que
faculta 'A Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
concorréncia, a promocfo de diligéncia, destinada a esclarecer ou
a complementar a instrucdo do processo'. Adotando-se essa medida,
evita-se a inabilitacio de licitantes ou a desclassificacdo de
propostas em virtude de pequenag falhas, sem reflexos importantes,
& preserva-se o objetivo da selacionar a proposta mais vantajosa.
(TCU, Acdrddo n®. 2.302/2012, Rel. Min.: Raimunde Carxeiro, 6rgdo
julgador: Plendrie, Sessdo em: 28/08/12) .

No caso em aprego, a inabilitacdo da SCAVE, fundamentada em interpretagdo mais restritiva
das cléusulas 8.5.1, alineas “b.1” e “h.2.1” do edital do que aquela assentada pela prépria Comissio de
Licitacdo na Cl n2 011/2018, prejudicard sobremaneira o interesse publico, pois a DESO deixard de

conhecer a proposta comercial de mais um licitante, frustrando o carater competitivo da licitagéo.

e-\-\_).
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V — REQUERIMENTOS.

Ao fim das razdes acima delineadas, esta empresa requer seja conhecido e provido o presente

recurso, a fim de julgar habilitada a SCAVE Servicos de Engenharia e Locagdo LTDA,, reconhecendo o

cumprimento de todos os requisitos de habilitagdo-exigidos pelo Edital.

Caso assim niio entenda, nos termos do mesmo art. 109, §42, da Lei de Licita¢des, postula-se seja
encaminhado & autoridade superior, dirigindo-se o presente recurso ao Presidente da Companhia de
Saneamento de Sergipe — DESO/SE, nos termos do item 12.4, do edital, a quem se requer a reforma da decisdo

recorrida, conforme fundamentagéo explicitada no presente recurso administrativo,

Pede deferimento.

Recife, 27 de margo de 2018.

WA\~

SCAVE SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCAGAO LTDA.
ENG.2 CIVIL WALDIR MARTINS JONIOR
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