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Conslicindo Qualidede

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE - DESO.

Licitagdo: Concorréncia n® 017/2017
Objeto: “Execuciio de Servigos e Obras Civis com Aquisi¢do de Materiais e Equipamentos,
para a Estagfio de Tratamento, pertencente ao Sistema de Esgotos Sanitérios de Aracaju,

Subsistema ERQ-Norte, 1 Etapa, no Estado de Sergipe”

A SERCOL SANEAMENTO E CONSTRUCOES LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 02.053.711/0001-50, com sede na Rua Sonia
Alves Lopes, n° 2.772, Bairro Coroa do Meio, CEP 49.035-740, Aracaju/SE, neste ato
representado pelo seu Sécio Administrador, o Sr. ALEXANDRE RIBEIRO MATTA,
brasileiro, maior, capaz, casado, engenheiro civil, portador do RG n° 1.357.159-SSP/SE ¢
inscrito no CPF sob o n° 453.665.516-68, vem, respeitosamente, & presenca de Vossa

Senhoria, com base na alinea “b” do inciso I do artigo 109 da Lei n° 8.666/1993, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a Decisfio dessa digna Comissio que julgou CLASSIFICADA a Licitante TERRAL
CONSTRUTORA LTDA. para a CONCORRENCIA N° 017/2017, pelas razdes faticas e

juridicas adiante expostas:

SERCOL SANEAMENTO & CONSTRUCOES LTDA

Rua Sonia Alves Lopes, 2772 - Coroa do Meio - Fone: (79) 3301-5555 - Fa
- x: (79) 3301-5599 - CEP 48035-74
- CNPJ 02.053.711/0001-80 - Insc: Est. 27.094.850-3 - Aracaju - Sergipe o740
Site: www.sercol.net
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Condlicciondo uoalidade

1-RESUMO DOS FATOS

Na Deciséio publicada em 13/03/2018, a Comissdo Permanente de Licitagdo da
Companhia de Saneamento de Sergipe — DESO julgou classificada a Licitante Terral
Construtora Ltda. para a Concorréncia n° 017/2017, cujo objeto consiste na “Execugio de
Servigos ¢ Obras Civis com Aquisicio de Materiais e Equipamentos, para a Estagio de
Tratamento, pertencente ao Sistema de Esgotos Sanitdrios de Aracaju, Subsistema ERQ-

Norte, 12 Etapa, no Estado de Sergipe”.

No entanto, com a devida vénia, merece reforma a Decisdo ora recorrida,

consoante restara fartamente demonstrado adiante.
II - DO MERITO RECURSAL

O Edital do presente certame exigiu expressamente no item 7.8 que todos os
elementos da Proposta ¢ documentos contidos nos Envelopes “A”, “B” e “C” das Licitantes

estivessem devidamente assinados:

CAPITULO VII

7 — APRESENTACAO E PREPARACAO DAS PROPOSTAS

(o)

7.8 - Todos os elementos da proposta e documentos, contidos nos
envelopes “A”, “B” e “C” deverfio ser apresentados digitados,
perfeitamente legiveis, sem rasuras, emendas ou entrelinhas,
devidamente datados ¢ assinados.

(grifo nosso)

Por seu turno, o item 9 do Edital assim discriminou os documentos que deveriam

integrar o Envelope “B” das Licitantes:

CAPITULO IX
9 _ DOCUMENTOS DA PROPOSTA COMERCIAL -

ENVELOPE “B” \
SERCOL SANEAMENTO & CONSTRUGOES LTDA
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(..)

9.3 - Na proposta comercial deverfio constar claramente os elementos
do ITEM 08 do PROJETO BASICO, elencados abaixo:

a) Declaragdo de Visita para Conhecimento dos Locais das Obras;

b) Planilha de Pregos conforme Quantitativos Fornecidos pela DESO;
()

¢) Composicio Unitiria dos precos onde deveriio constar de forma
discriminada os materiais e a mio de obra necessdrios 2 execucio
dos servicos. explicitando as incidéncias das leis sociais ¢ do BDI
na mesmas;

()

d) A licitante dever4 apresentar as composigdes de Encargos Sociais,
sob pena de desclassificagfo, devendo observar os seguintes pontos:
()

e) A licitante devera apresentar as composi¢Ses do BDI - Bonificagfio
e Despesas Indiretas para fornecimento de material e execugdo de
servigos, sob pena de desclassificagdo, observando-se que a
composi¢io do BDI proposto nfio podera contemplar os tributos IRPJ
(Imposto de Renda Pessoa Juridica) e CSLL (Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido) como também Mobilizacdo, Desmobilizago e
Administrago local da Obra.

(...)

f) Declaragdo do Proponente, de que tem condigdes de assumir todas
as obras e servigos, inclusive com os fornecimentos de todos os
materiais € equipamentos previstos em Edital, a partir da assinatura do
contrato;

g) Prazo de Execugiio das Obras de 540 (quinhentos e quarenta) dias
corridos, contados a partir da emissfio da Ordem de Servigo;

h) Cronograma fisico-financeiro - Devera ser apresentado cronograma
fisico-financeiro da obra, respeitando o prazo méximo do certame.
9.3.1 - A LICITANTE deverd apresentar DECLARACAO DE
REGULARIDADE QUANTO AO TRABALHO DO MENOR,
conforme modelo do ANEXO V deste Edital;

(destacamos)

Do texto do instrumento convocatdrio transcrito acima, verifica-se que a alinea
“c” do item 9.3 exigiu a apresentacfo das “Composi¢es Unitarias dos Pregos”. Ocorre que a
Licitante Terral Construtora Ltda. apresentou as “Composi¢Ses Unitarias dos Pregos” sem

gualquer assinatura, ou seja, descumprindo frontalmente o ja citado item 7.8 do Edital,

razdo pela qual se impde a sua desclassificagéo.
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No mesmo sentido, a jurisprudéncia hd muito tempo ja pacificada do Superior
Tribunal de Justica dispde que se reputa inexistente o documento apécrifo em licitagio, tal
como se¢ depreende do seguinte julgamento daquele Colendo Tribunal em Mandado de

Seguranga impetrado em caso exatamente idéntico ao do presente certame:

ADMINISTRATIVO - LICITACAQ - PROPOSTA FINANCEIRA -
AUSENCIA DE ASSINATURA — INVALIDADE

A proposta financeira é 0 documento mais importante da licitagio, por
representar 0 compromisso em realizar os pagamentos. Estando ela
sem assinatura, nfio possui valor probante, sendo inexistente.
Seguranca denegada.

(STJ, Mandado de Seguranga 6105, Processo 199800984364 DF,
Primeira Se¢#o, Julgado em 25/08/1999, Documento STJ000299288)
(grifamos)

Portanto, o fato de a Licitante Terral Construtora Ltda. ter apresentado as suas
“Composi¢des Unitarias dos Precos” sem qualquer assinatura impde a sua desclassificacéo
nfio apenas por descumprir frontalmente o item 7.8 do Edital que exigiu expressamente que
tais documentos fossem assinados, mas também imp&e a sua desclassificagfo em razéo de tal
conduta tornar as suas “Composigdes Unitarias dos Precos™ invélidas e, por conseguinte,
simplesmente inexistentes, ou seja, como se sequer tivessem sido apresentadas, descumprindo

também a alinea “c” do item 9.3 do mesmo Edital.

Ademais, a exigéncia de que as “Composi¢cdes Unitdrias dos Pregos” sejam
assinadas decorre néo apenas do citado item 7.8 do Edital, mas do artigo 14 da propria Lei n°

5.194/1966 (que regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-

Agrénomo, e d4 outras providéncias):

Art. 14. Nos trabalhos graficos, especificagdes, orcamentos,
pareceres, laudos e atos judiciais ou administrativos, € obrigatéria
além da assinatura, precedida do nome da empresa, sociedade,
institui¢io ou firma a que interessarem, a mencéo explicita do titulo

de profissional que os subscrever e do niimero da carteira referida
no art. 56.

(destacamos)
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Alias, do trecho destacado no dispositivo legal transcrito acima se verifica que ndo

basta que os referidos documentos estejam assinados, fazendo-se necessirio que tais

documentos estejam subscritos pelo profissional competente, que neste caso € o engenheiro
orcamentista, o que, por sua vez, também acarreta outro vicio na Proposta de Pregos da
Licitante Terral Construtora Ltda., mais especificamente na sua Planilha de Precos exigida
pela alinea “b” do item 9.3 do Edital, haja vista que a mesma se encontra assinada pelo Sécio-
Diretor da empresa, o Sr. Paulo César Reis de Souza, que nfo é engenheiro civil, tanto que o
seu carimbo ndo possui a mengdo explicita do titulo profissional de engenheiro e o nimero de

registro no CREA, conforme exigido pelo ja citado artigo 14 da prépria Lei n° 5.194/1966.

De fato, verifica-se no curriculo anexo que a formacgfo académica do Sr. Paulo
César Reis de Souza ndo ¢ de engenheiro civil, de modo que o mesmo ndo detém a
competéncia legal para subscrever a Planilha de Pregos apresentada, pois se trata de
documento de contetido técnico, cuja assinatura do profissional devidamente qualificado e
responsével pela sua elaboragéio € condigfio indispenséavel para a sua validade, razéo pela qual
a referida Planilha de Pregos apresentada pela Licitante Terral Construtora Lida. também se

revela invalida, novamente impondo a sua desclassificacfo.

Assim, a aceitagio da Proposta de Pregos da Licitante Terral Construtora Ltda.
com o descumprimento das regras legais e editalicias apontadas infringiria o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério € o principio da isonomia entre os licitantes, que se

encontram consignados nos artigos 3°, 41 e 43, V, da Lei n° 8.666/1993, ipsis litteris:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observéancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢fio da proposta mais vantajosa para
a administracio e¢ a promog¢dio do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sfo correlatos.

Art. 41. A Administragfio ndio pode descumprir as normas e condi¢Ses
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

\

=
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Art. 43, A licitagdo serd processada e julgada com observéncia dos
seguintes procedimentos:

()

V - julgamento e classificacio das propostas de acorde com os
critérios de avaliacio constantes do edital;

(destacamos)

Acerca do tema, o ilustre administrativista Diogenes Gasparini leciona que
“estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis durante todo o seu
procedimento. Nada justifica qualquer alteracdo de momento ou pontual para atender esta ou
aquela situagdo.” (GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. Saraiva, 4° ed., S&o Paulo,
1995, p. 293.)

E que nem se diga que a Comissio poderia diligenciar para que a Licitante
supervenientemente apresente as ComposigGes Unitarias dos Pregos e a Planilha de Pregos
devidamente assinadas pelo profissional competente, pois tal conduta implicaria na inclusio

de novos documentos que € vedada pelo § 3° do artigo 43 da Lei n.° 8.666/1993:

Art. 43. (...)

§ 32 E facultada & Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagfio, a promocio de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a incluséio posterior
de documento ou informacfio gue deveria constar originariamente
da proposta. (grifo nosso)

III - DO PEDIDO

Diante do exposto, a Sercol Saneamentone ConstrucGes Ltda. REQUER que o
presente Recurso Administrativo seja PROVIDO para que a Licitante Terral Construtora
Ltda. seja declarada DESCLASSIFICADA da Concorréncia n° 017/2017, sob pena de
impetracio do competente Mandado de Seguranga junto ao Poder Judiciario para que lhe seja

assegurado o seu direito, bem como comunicagiio aos Orgdos de Controle Externo.
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Na mais remota hip6tese de essa Comissfio nio reconsiderar a sua Deciséo, a
Sercol Saneamento e Constru¢des Ltda. REQUER que faga o presente Recurso subir,
devidamente informado, & autoridade superior para julgamento, nos termos do § 4° do artigo

109 da Lei n° 8666/1993.

Aracajuw/SE, 19 de margo de 2018.

ALEXANDRE RIBEIRO MATTA
Sécio Administrador
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15/03/2018 . Paulo César Reis de Souza - Sécio-Diretor - Terral Construtora | Linkedin

m Entrar Cadas

Paulo César Reis de Souza _ 161 As passoas também viram

. . conexbes

Socio-Diretor na Terral Construtora Rodrigo Bandeira
Arcos, Minas Gerais, Brasil ' Caonstrugéc Engenheiro Civil
Atual Tarrat Constritora
Anterior Patrus Transpettas, Virtual Sistemas @ Rafaei Gomes

Teenologia Lida, Mithanco Sécio prapristario na TOP
Formaglo académica  Centro Universitario Una Construtora e Incorporadara
Recometidagdes 1 pessoa recomendou Paulo César

Reis de Souza Marcus Dorea

Engenheiro civil na Bahiana
Engenharia. Perito Avallader.

L Paulo Cesar Reis
Coordenador na Manitowoc Crane
Group {Brazi} - Guindastes Ltda.

Yisualize 0 perﬁi completo de

Paul \,esa r Reis de Souza. 7 Fablana Nunes o Siva
- . - Professor na Secretaria de Educagéo
i ~ - do Estede de 80 Paulo
- 2lra :
S0 emilnG s - ;: Thiage Bueno

e
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visualize o perfil completo de Paulo César

cristiano gama
sarvigo na CONSTRUTORA SCUZA
| REIS

UL T paute césar reis i)mao paulo
Experiéncia "1 w operador maguina na art cfil ibratex

Sacio-Diretor
Terral Construtora
janeiro de 2008 —o momenta (3 anos 3 meses)

s Solange Sousa
Auxilair Administrative na
CONSTRUTORA SQUZAREIS

_ Desenvolvimento de Loteamentos e Obras de Infra-estrutura. 7-.¢ andre fei;osa feitosa

_Obras de Terraplenagem e Pavimentagdio 3 -5 encarragade de britador na

~ Construgdo de Estagdes Elevatérias de Esgoto. CONSTRUTORA SOUZA REIS

_ Construgdo de Estagfes do Tratamento de Esgato.

_ Rades de Agua, Esgoto e Drenagem Pluvial. -

Craché de parfil publico

Gerente de Tl incluir este perfil do Linkedin em outros sltes
Pateus Transportes
novembro de 2003 ~ janeiro de 2008 (4 anos 3 meses) | Contagem e Reglao, Brasil | Visualizer srachds de perfis ]
Auxiliar de T. Localizar outra pessoa chamada Paulo
Virtual Sistemas e Tecnologia Lida César Reis de Souza

1998 — 2001 (3 anos)

Sobrenome Q

Exemplo: Paulo Cesas Reis de Souza

Auxiliar de T.l. (2770 Paulo César Rels de Souza

Milbanco L Fnsc:[aédeiigb??ismodr;a Prefeitura
- B 1| a Re!

1988 — 2001 (3 anos) - Brl:;it o s

" paulo Cesar Rels do Souza
tomista na Odebrecht Agroindustrial
- Brasi

Formagdo académica . o . .
Mais profissionais ¢hamados Paulo César Reis

de Souza
Centro Universitirio Una
MBA Gestdo de Pessoas, Gesto de Pessoas
2006 - 2006

UFMG - Universidade Federal de Minas Gerais
Pés Graduagio Logistica Estratégica, Logistica
2005 — 2008
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Fundagdo Getulio Vargas / FGV
Gestao Estratégica de Negdcios e Tecnologia da informagao, Tl

jobis closer

2001 — 2002
than you
think
" Seejobs
Administrador de Empresas, Administragdo
1994 — 2000 L .
inked in.
Competéncias

Aprenda novas competéncias com
cursos on-line
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Recomendagbes

tm exemplo das racomendagdes que Paulo César recebet ne Linkedin:

é6 Paulo, gerenciava o seu time de trabalho
sempre com grande respeito e
tranquilidade. Grande profissional em sue
drea de atuagdio, sempre disposto a ajudar.
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