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C.I. 0647/2018 - CPL
Data: 28/02/2018

De:  1.0.07.00.01 - Comisséio Permanente de LicitacSes / CPL
Para: 1.0.01.00 — Gabinete /PR

Ref.: Julgamento do Recurso da Fase de Propostas Comerciais

Concorrénela 018/2017
Impetrante: HECA - COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA
CONSTRUTORA CELILTDA

Contrarrazdes: CAMEL EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA

Anexos: | Ndo ha

1. Deciséo preliminar

A Comissdo de Permanente de LicitagBes comunicou a andlise das Propostas
Comerciais das licitantes através de publicagfo no site da DESO (www.deso-se.com.br)
realizada no dia 1° de fevereiro de 2018 - folha 3022 do Processo desta Concorréncia
018/2017 (Processo 85245/2017). Na oportunidade, as licitantes CAMEL
EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA; CONSTRUTORA CELI
LTDA; e MRM CONSTRUTORA LTDA foram consideradas CLASSIFICADAS no
certame, por terem atendidos todas as exigéncias editalicias; ja a licitante HECA -
COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA foi considerada DESCLASSIFICADA para
o certame, com fulcro no item 10.5, ao apresentar pre¢o unitario do item 020.005.003 da
Planilha or¢amentdria ([mpermeabilizacdo de superficies com cimento especial
cristalizado com adesivo liguido, uma demdo) acima do prego or¢ado pela DESO,
descumprindo o item 10.5, alinea “f”

2. Recursos e Contrarrazes

A HECA - COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA impetrou recurso no dia
06/02/2018, e juntado ao processo da Concorréncia 018/2017 sob numeragio de folha
3024,

A CONSTRUTORA CELI LTDA impetrou recurso no dia 08/02/2018, e

- juntado ao processo da Concorréncia 018/2017 sob numeragéo de folha 3034;

A CAMEL EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA impetfou
recurso no dia 19/02/2018, e juntado ao processo da Concorréncia 018/2017 sob

numeracio de folha 3061;
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3. Objetos dos Recursos e Julgamenfo

3.1 Desclassifica¢io da HECA - COMERCIO E CONSTRUGOES LTDA,
com fulero no item 10.5, alinea “f’, ao apresentar prego unitirio do item
020.005.003 da Planilha or¢amentaria acima do valor or¢ado pela DESO.

O julgamento realizado pela Comissfio de LicitagGes foi realizada em pleno
atendimento aos Principios bésicos da legalidade, da vinculagfo ao instrumento
convocatorio, e do julgamento objetivo.

O Edital da Concorréncia 18/2017 esta assim redigido:

CAPITULO X _
10 — AVALIACAO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

()

10.5 — Serdo desclassificadas as propostas que:

(-

f) Excedam o valor globai e os valores unitdrios orcados pela DESG;

Em seu recurso, a empresa HECA - COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA
questiona a decisdo da Comiss#o, em: a) seu valor unitario ter excedido ao orgade pela
DESO em apenas R$ 0,01; b) a decisfio deve ser reformada & luz dos Principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da insignificAncia; que seu valor foi arredondado
em RS 0,01, ¢ que em sua Composi¢do de Pregos o valor apresentado ¢ de R$37,54,
diferentemente dos R$37,55 de sua Planilha.

£ bem verdade que a Administraciio deve buscar a proposta mais vantajosa, €
para tal finalidade estabelece regras em seu Edital, para realizagio de julgamentos
objetivos, a fim de que seja respeitada a isonomia entre os licitantes.

O item descumprido pelo licitante é posto em Edital para que nfo haja o
famigerado “jogo de planilbas”, em que o licitante vence uma licitagfio com menor
preco, porém onera o valor real em itens que tenham maior impacto financeiro na
planilha.

A forma que a Companhia de Saneamento resolveu estabelecer como critério foi
a desclassificaciio das empresas que excedessem 0 valor de pregos unitaric e globais,
conforme foi visto anteriormente, que devera, em regra ser acompanhado pela Comisso
de Licitacdes. No entanto, para ¢ caso concreto, diga-se esta decisdo ndo poderd criar
qualquer precedente administrativo que possa ser utilizado em licitagBes posteriores, faz
necessario adequar o entendimento da Comisséo a0 principio da razoabilidade, pois a
desclassificacdo da Empresa HECA - COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA., levaria
o procedimento licitatério ser o fim em si mesmo, € ndo meio para obtenciio das
propostas que satisfagam o interesse publico primario.

Em sintonia com o precedente do v. acérddo 2767/2011, TCU, apesar de que
naquela analise o instrumento convocatorio trazia a possibilidade da Comissao adotar
medidas para corrigir preco do item ofertado acima do limite estabelecido, e aqui

somente através de uma interpretagdo sistémica afeta ao principio da juridicidade, a

Comissio de Licitagdo reconsidera a decisdo impugnada a fim de classificar a empresa
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HECA - COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA, diante da Justificativa do
arredondamento pelo niimero de casas decimais, conforme apresentado na planilha e
Composigdo de Precos Unitarios, com adequagfo pela Comissiio de Licitacdo da
planilha ao valor or¢ado.

Por fim, o valor de R$ 0,01 acima do orgado pela DESO ndo trara qualquer
beneficio a licitante, que serd corrigida este item na sua planilha, com implicacdo no
valor global da proposta. Neste sentido, cabe transcrever o seguinte excerto, extraido do
voto condutor do Acérddo n. 159/2013 ~ Plendrio, nesse sentido, cabe transcrever o
seguinte excerto, extraido do Voto condutor do Acérddo n. 159/2003 — Plenério, da lavra
do Ministro Benjamin Zymler, que, embora tenha tratado de situagio diversa da
examinada nestes autos, expde raciocinio que corrobora o posicionamento ora
defendido:

“9. O inciso Il claramente trata da desclassificagdo de propostas apresentadas
com pregos globais acima do limite estabelecido no edital. Este dispositivo,
assim como 0s outros, ndo menciona custos ou pregos unitarios. Ou seja, &
possivel, agodadamente, concluir que a desclassificagsio de proposta formada
por valor global aceitdvel e custos unitarios superfaturados nfo possui
respaldo legal. N#o me parece, no entanto, que esta seja a melhor
interpretagfo. Explico.

10. Ha de se distinguir os graus de discrepancia existentes entre os custos
unitdrios ofertados pelos licitantes e os custos unitérios cotados pela
Administragdo. Em uma licitagiio onde o objeto é composto pela execugio de
varios servigos — como € o caso das adutoras do Alto Sertdo e Sertaneja —, ¢
evidente que alguns deles apresentardio pregos unitdrios acima dos fixados
pela Administracdo. O ponto, entdo, € saber a magnitude dessa diferenca, e,
ainda, os seus reflexos sobre a execugfo. Nos casos em que a discrepancia ¢
razoavel, normal, ndo hd de se falar em desclassificagdio de propostas. Nio
fosse assim, quer dizer, se qualquer sobrepreco em custos unitirios
autorizasse a desclassificagdo das propostas, seria dificil para a
Administragdo contratar obras de grande porte, formadas pela execugiio de
numerosos servigos. E tendo por bases esses casos, os de discrepincia
razodvel em custos unitarios, que a Lei n° 8.666/93, por meio dos artigos que
citei, ndo estabelece a obrigatoriedade de desclassificagdo em virtude de
custos unitdrios,”

Logo, reconsidera a decisfio da Comissfio Permanente de LicitagSes quanto a
desclassificagio da HECA - COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA para acatar
suas razdes, tornando-a classificada para o certame, com seu valor elobal corrigide
para R$25.997.302,91.

3.1 Classificagdo da CAMEL EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES
LTDA, cuja composicdo de encargos sociais apresenta erro de calculo.

A CONSTRUTORA CELI LTDA impetrou recurso alegando que a CAMEL
EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA deve ser desclassificada por erro
de calculo de seus Encargos Sociais, que resultaria em majoragio de alguns de precos
unitarios, resultando assim em desclassificagdo com fulcro no item 10.5, alinea “f,

Porém, conforme o critério para divergéncia de valores apresentados é que se
adota com o correto 0 preco unitario, conforme pode ser verificado no item devendo ser
corrigidos os demais valores, derivantes ou derivados.
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~ Salienta-se que ndo ha critério desclassificatorio para erro de caleulos em
Encargos Sociais, BDI, Planilha Orcamentéria, € Composigdo de Pregos Unitérios.

Por fim, entende-se que o ajuste necessario ¢ que o percentual do Encargo Social
sera o apresentado pela CAMEL EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES
LTDA em sua proposta comercial, pois ¢ 0 percentual aplicado em seus pregos
unitarios.

Diante do exposto, recebo como TEMPESTIVAS os recursos da HECA -
COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA ¢ CONSTRUTORA CELI LTDA, a0
tempo que a julgo o primeiro PROCEDENTE, ¢ o segundo IMPROCEDENTE.
alterando a decisfo preliminar tomada pela Comissdo Permanente de Licitagdes.

4. Resultado da Fase de Documentos de Habilitacdo apés Anailise dos Recursos

Empresas Classificadas:

CAMEL EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGOES LTDA;
CONSTRUTORA CELI LTDA;

HECA - COMERCIO E CONSTRUGOES LTDA;

MRM CONSTRUTORA LTDA

Conforme procedimento regido pelo § 4° do Art. 109 da Lei 8.666/93, com a
alteracio do julgamento dos Propostas Cometciais, encaminho a Concorréncia 018/2017
3 decisio da autoridade superior para manter ou alterar este julgamento, sugerindo para
tal que consulte a Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos.

“Art, 109, § 4° da Lei 8666/93 - “O recurso serd dirigido a autoridade
superior, por intermédio da que praticou o ato recotrido, a qual podera
reconsiderar sua decisfio, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mMesmo
prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a deciséo
ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento
do recurso, sob pena de responsabilidade.”

Respeitosamente,

Daniel Carlos Aragfio Melo Santos
Presidente da CPL

Homologo a decisio do Presidente da CPL, com fulcro no pronunciamento juntado
aos autos do Processo § °85245/2017.

Netg—- P
iretor Presidente
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