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COMPANHIA DE SMIEAHENTU DE SERGIPE

PROTOCOLO N° 103241/2018

Aracaju, 08 de fevereiro de 2018.

The

CI N° 01/08.02 - GEAA
PARA: 2.0.00.00DGC

Ref.: Solicitagdo de Anulagdo do Pregdo n° 003/2018
Senhor Diretor,

Encaminhamos para seu conhecimento, deliberacéo e envio ao Diretor Presidente
para autorizo, solicitacdo de ANULACAO do pregéo n° 003/2018, cujo objeto € o registro
de pregos para aquisicdo de aparelhos de ar condicionado, pelos fatos que expomos a
seguir; . '
Foi elaborado Termo de Referéncia com a finalidade da aquisicdo dos produtos,
onde apds pesquisas e cotagdes foram especificadas as caracteristicas e quantitativos dos

aparelhos a serem registrados.

O edital foi elaborado, sendo publicado em 10/01/2018, tendo sua disputa marcada
para o dia 24/01/2018.

Entre sua publicagdo e disputa efetiva, nao foram registrados pedidos de
esclarecimentos ou de impugnagdo ao Edital, ocorrendo portanto a disputa normalmente,

sendo recebidas 23 propostas para ambos os lotes.

Terminada a disputa ¢ pregoeiro nos encaminhou as primeiras propostas para
andlise, onde os modelos ofertados pelas licitantes nao atendiam a TODAS as
especificagtes constantes no Termo de Referéncia, mesmo sendo marcas conhecidas no

mercado (Consul/Elgin).

Pesquisando nos dados da disputa, especificamente nas informagdes das propostas
encaminhadas pelas demais empresas, procedemos a verificagéo se as marcas e modelos
ifento do

ali listados, possuiam as especificagdes técnicas necessarias para o aten

objeto.
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. ‘.),{x,,“S_e'ndd- assim realizamos pesquisa nos sites de varios fabricantes, ligamos para
fo'fhecedores destes produtos e pudemos aferir que ndo ha no momento disponibilidade de
produto que possam atender a todas as caracteristicas requisitadas. Algumas deixam de
atender uma esbécificagéo, mas ainda, portanto, ndo atendem plenamente o descrito,
sendo prejﬁdicado, impossibilitando o cumprimento do principic que estabelece a

vinculacdo ao Edital.

Desta forma, apesar de termos orientado durante o levantamento das informagées a
necessidade de que essas definicbes atentassem para o melhor atendimento das
necessidades da DESO, com a definicdo de caracteristicas que garantissem a qualidade
dos produtos, mas, ainda assim, que permitissem a participacdo de um maior numero de
marcas possiveis, observamos, neste momento, que esta orientagdo ndo foi plenamente
observada para todos os ifens que compdem os lotes, fato pelo qual estamos sugerindo

que o processo licitatério pregao eletrénico n° 003/2018, seja anulado.

Ressaltamos ainda que havende a anulacdo do pregao, encaminharemos novo
termo de referéncia, com as especificagbes revisadas, para que tenhamos um novo

processo que possa de fato atingir os objetivos esperados.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 50007/2018
- INTERESSADO: DIRETORIA DE MEIO AMBIENTE E ENGENHARIA
ASSUNTO: ANULAGCAO DO PREGAO ELETRONICO N° 003/2018

DESPACHO JURIDICO MOTIVADO

Somos instadas pela Gerente de Apoio Administrativo a nos manifestar acerca
da decisdo de “"ANULACAO” do processo licitatério na modalidade de PREGAO ELETRONICO
tombado sob o n® 003/2018, tendo por objeto o Registro de prego, pelo menor preco por
lote, no prazo de 12 {doze) meses, para eventual e futura aquisicdo de APARELHOS DE AR
CONDICIONADO, para suprir as necessidades da Companhia de Saneamento de Sergipe ~
DESO, na Sede, nas Unidades Metropolitanas de Negdcios e nas Unidades Regionais.

Primeiramente, destacamos que os atos administrativos, a despeito de gozarem
de presuncdo de legitimidade e autoexecutoriedade, podem ser Anulados ou Revogados
pela propria Administracdo, de oficio, quando eivados de ilegalidade, ocu por motivo de
conveniéncia, na preservagég do interesse piblico.

A Lei de Licitacbes, em seu art. 49, caput, estabelece que o procedimento
licitatorio podera ser ANULADO — nos casos de comprovada ilegalidade, de oficio ou por
provocacdo de terceiros ou REVOGADO - quandeo o ato for considerado inoportuno ou
inconveniente ao interesse publico, em razdo de fato superveniente e pertinente que
justifique tal conduta, através de parecer escrito e fundamentado, sendo os dois institutos
tidos como atribuigdo da autoridade competente, ou seja, a decisdo de anular ou revogar
uma licitagdo consiste no seu desfazimento pela autoridade administrativa competente
para a aprovacdo do procedimento, isto é, para sua homologagéo.

Embora a faculdade de Revogar ou ndo um ato administrativo se aloque denfro
das prerrogativas discriciondrias da Administragdo, hd um balizamento clarc e inderrogavel
para o exercicio desta competéncia: dentro das lindes do Estado de Direito, sé pode ser o
ato revogado se demonstrada a contrariedade ou a inconveniéncia de sua manu-tengdo -
‘frente ao interesse piiblico. A existéncia de motivos ligados ao interesse piblico € im-
perativa e a demonstracdo da existéncia destes, por outro lado, € imprescindivel.

O art. 49 da Lei 8.666/93, assim preceitua, ipsis litteris:

“Art. 49 - A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento
somente poderd revogar a licitacdio por razdes de interesse piblico de-
corrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocagido de terceiros, mediante parecer escrito e de-
vidamente fundamentado”.

Assim, para que seja possivel a revogacdo, deve haver razdes de interesse pul-
blico, e o atendimento de 03 (trés) requisitos: a) fato superveniente; b) devidamente
comprovado e ¢) que seja pertinente e suficiente para Justlﬁcar a revogacdo. Tais requisi-
tos, de certa forma limita a atuacdo da Administracdo. E necessario que o interesse pablico
seja concreto e especifico, para que seus atos tenham seguranga juridica.

No caso sub exarnine, analisando os autos do processo e documentagdo acosta-
da, entendemos que, o procedimento correto é o da REVOGACAQ e ndo de Anulagao.
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Diante da ocorréncia de fatos supervenientes, ou seja, "“...realizamos pesquisa
nos sites de varios fabricantes, pudemos aferir que ndo ha no momento disponibilidade de
produtos que possam atender a todas as caracteristicas requisitadas”. Nesse caso, a revo-
gacgdo, prevista no art. 49 da Lei de Licitagbes, constitui a forma adequada de desfazer o
procedimento licitatorio tendo em vista o fato superveniente ocorrido apés sua abertura, e
de razBes de interesse publico que fazem com que o procedimento iniciaimente pretendido,
ndo seja mais conveniente e oportuno para a Administragdo Pablica, devido a falta de dis-
ponibilidade do produto com as caracteristicas requisitadas.

No exercicio do seu poder, a Administragdo Publica, legitimada pelo Principio da
autotutela guarda para si a possibilidade de rever seus préprios atos, porque deve timbrar
de rigor e precisdo a indicagdo da norma legal violada.

“Pela autotutela o controle se exerce sobre os proprios atos, com a
possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos,
independentemente de recurso ao judiciario”, como ensina a Administrativista MARIA
SYLVIA ZANELA DIPRIETQ, in Direito Administrativo, Ed. Atlas, 62 edicdo, S&o Paulo, 1996,
pag. 66.

Com base no prmcnp:o de que a Administragio podera rever seus proprios atos,
a REVOGACAO do PREGAO ELETRONICO No 003/2018, encontra-se fulcrada em razdo de
interesse pulblico decorrente de fato superveniente. A revogacdo deve ser autorizada e
determinada pela autoridade competente, embasada nos documentos anexados ao
Processo n°® 103241/2017. Apds, a mesma deve ser publicada na imprensa oficial para
conhecimento dos demais, cabendo Recurso desse ato no prazo de 05 (cinco dias), com
fundamento no Art. 109, I, “c”, §19, da Lei 8.666/93.

Segundo MARCAL JUSTEN FILHO, “...a revogacdo consiste no desfazimento
do ato administrativo porque reputado inconveniente e inadequado a satisfacdo
do interesse piiblico”.

Comentando sobre o assunto, assim se manifesta o Prof. CELSO ANTONIO BAN-
DEIRA DE MELLO, em sua conhecida obra “"Curso de Direito Administrativo” 112 Edigdo,
Malheiros Editores, S8o Paulo, 1998, pag. 325:

“0O motivo da revogacdo é a mconvemenma ou moportumdade do ato
ou da situacdo gerada por ele. E o resultado de uma reapreciacdo sobre
certa situagdo administrativa que conclui por sua inadequagdo ao
interesse publico. E consequéncia de um juizo feito ‘hoje’ sobre o que
foi produzido ‘ontem’, resultando no entendimento de que a solugao
tomada ndo convém agora”.

Torna-se imperioso lembrar, que a Comissdo de Pregdo deverd comunicar a to-
das as empresas licitantes do PREGAO epigrafado, da intengdo do Presidente em Revogar a
referida licitacdo, a fim de que seja assegurado previamente o direito ao contraditério e a
ampla defesa, em obediéncia ao § 3° do art. 49 da Lei n°® 8.666/93 e ao art. 59, LV, da
Constituigéo da Republica, expressis verbis: .

“Art. 49 - (omissis)

()
§ 3° — No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado
o contraditério e a ampla defesa. ACY
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Art. 5° - {omissis)
() - |

'LV -~ aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes”.

Sendo assim, diante do caso concreto, a margem de apreciagdo discricionaria
da Administragdo Pudblica, resta, tdo somente, o dever de corrigir o seu ato anteriormente
praticado, cabendo ac Presidente determinar & Pregoeira que publique o AVISO DE
REVOGAGAC do Pregdo Eletrénico n® 003/2018, por conveniéncia administrativa visando o
interesse publico, pelos fatos justificados no processo.

Esclarecemos, na oportunidade, que n&o se vislumbra, ainda, qualquer violacdo
ao artigo 49, § 39, da Lei n® 8.666/93, segundo o qual se assegura o contraditério e a
ampla defesa no caso de desfazimento do processo licitatorio. Tal regra apenas se aplica
aos casos nos quais houve conclusdo do procedimento com adjudicag@o do objeto do
certame e contrato, tenda sido gerado direito subjetivo ao licitante vencedor, n&o sendo
este o caso dos autos.

Cumprida essa etapa, s6 assim se confirmara a REVOGACAO com a publicacéo
no Diério Oficial, o que apds, poderd ser deflagrado novo processo licitatorio.

E nosso entendimento.

Aracaju, 22 de fevereiro de 2018.

TANIA ALVARES BEZERRA

ADVOGADA/DESC/- OAB/SE 1.127
Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos
1.0.07.00/ASILC
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