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HECA

CONSTRUTAORA

lLUSTRlSSIMO SR. DR. DANIEL CARLOS ARAGAO MELO SANTOS - PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

~DESO

- Ref: LICITA(;ﬁOCONCORRENCIA Ne 012/2017 - DESO.

| OB]ETO Execugao de servigos e obras aquisicio de materiais e equipamentos para a
‘implantagdo do Sistema Sanitirio da Bacia do Rio Poxim, 12 e 22 Etapas, nos municipios de
- Nossa _Senhora do Socorro e Sdo Cristévio, no Estado de Sergipe.

 HECA "COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA, sociedade empresiria, inscrita no
CNPI/MF n? 13. 173.885/0001-72, com sede na Rua Filemon Franco Freire, n® 270, Bairro
- Ponto Novo, Araca]u/SE CEP 49047-180, vem opportuno tempore, por meio de seu
representante legal, com supedaneo no Art. 109, Inciso I, alinea “a” da Lei Federal n® 8.666 de
21 de junho de 1993 e suas atualizagdes, ¢/c o Capltulo XI1, subitem 12.1 alinea “a” do Edital de
Licitagdo de- Concorrenaa n? 01272017 - DESO, i insigne presen¢a de Vossa Senhoria,
interpor o presente,

RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO]

Em- face da decisio desta Douta Comissio de Licitagdo que julgou e declarou
INABILITADA a 11c1tante recorrente acima identificada no processo licitatorio em epigrafe.

_Como_,m_ot:vo de sua insatisfacdo, a recorrente aduz as razbes fatico-juridicas
minudenciadas no arrazoado anexo requerendo, a vossa andlise, a fim de que esta Douta

' COHHSS&O de Llclta(;ao, exerca o juizo de retratacio na forma ali requerida.

Caso ndo seja reconsiderada a decisfo, seja o presente recurso remetido a apreciacio
da Autoridade Superior para a devida andlise, como medida de justica e de preservagao dos
. pnnapms da razoablhdade e da proporcionalidade e dos que s3o correlatos.

‘Termos em que pede deferimento.

, Araca]u {SE), 16 de fevereiro de 2018.

es Ltda

Alexandte Oliveira Ribeiro Prado
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I - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

‘COnscios de que a intimagio do ato ora impugnado ocorreu no dia 08/02/2018,
quinta-feira, o prazo de 05 (cinco) dias dteis por forca do dispositivo contido no Inciso I, do
~ Art. 109 da Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993 e suas atualizacdes, c/co Capitulo X1i,
- subitens 12.1,12. 8 e 12.9 do Edital de Licitagdo de Concorréncia n? 012/2017 - DESQ, operou-
se o infcio do prazo legal a partir da sexta-feira, dia 09 de fevereiro e seu término dar-se-d
na terca-feira, dia 20 de fevereiro de 2018, uma vez que nos dias 12/02, 13/02 e
14/02/2018, ndo houve expediente na Deso em razéo das comemoracdes do Carnaval.

- Eis, portanto, a tempestividade deste petitério recursal.

| DO BREVTAR!O DOSFATOS

Conforme se depreende da Ata de Anélise dos Documentos para Habilitagdio das
empresas. pa_mmpantes do Processo Licitatério Concorréncia n2 012/2017, da lavra dessa
Douta 'Comissé‘o‘ assim se pronunciou:

A empresa Heca- Comeércio e Construgdes Ltda, foi considerada ‘INABILITADA' com
fulcro no-item 8.13 do Edital, ao descumprir a exigéncia do subitem 8.5.1, alinea “d” -
empresa nio apresentou nenhum técnico de niveo médio (pg. 167 da sua documentagdo). A
inscri¢do junto ao CREA somente existe para os profissionais engenheiros. (pgs 172, 177, 182,

. 186, 190, 199) "

A331m sendo, da anilise feita por essa Douta Comissio que serd combatida pelo
presente Recurso, resultou na INABILITACAO da licitante recorrente, no processo licitatorio

em eplgrafe
EIS em apertada sintese a contextualizagdo fatica.

_ Ocorre todav1a que essa INABILITACAO, data vénia, ndo deve prosperar, na medida
em. que a despelto de toda a competenma dessa Douta ComissZo Permanente de Licitagdo,
-traduz-se em grave equivoco a luz da principiologia instrutora dos processos licitatérios,
 miormente no tocante aos ipios da razoabili orcionalidade no
]ulgamento da Documenta(;ao para Habilitagdo da recorrente.

Eis o que se demonstrara doravante.

_ m DA ANA.L:SE PRELIMINAR

Conforme relatado por essa Douta Comissio, a recorrente fora considerada
INABILITADA com fulcro no item 8.13 do Edital, ac descumprir a exigéncia do subitem 8.5.1,
alinea “d” do- Edltal de Concorrenc1a n" 012 /2017 por nao ter apresentado nenhum tecmco de
nivel médlo,
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_ Oitem 85 do Edital trata da “Qualificagio Técnica”, e dentre as exigéncias ali existentes,
esta a constante na alinea “d”:

d) I]mrﬂn ainda ser apresentados os curriculos resumidos dos membres da equipe técnica, com
a comprovagho de inscrigio junto ao Girgéo de Classe, para os profissionasis  que assim a
'Iaglslm;&u 0 anglr A Equipe Técnica, deverd ser compasta no minima de:

*o Engenhewu de obras sénior
.""R Engnqha_nms de obras plenos

) .’".M‘Tén‘r.licm.;s.tiie nivel médio

_ Como. dltO anteriormente, o item 8.5, trata da Qualificagdo Técnica, onde ali, as

- licitantes - comprovam sua Capacitagdo Técnica, com a Comprovagdo de sua Capacitacio
Operacmnal para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da Licitago,
através da. apresentat;ao de atestados com caracteristicas semelhantes aos itens relevantes da
obra, como tambem comprovam sua Capacitagio Técnica Profissional, ao possuir no seu
quadro permanente profissionais de nivel superior detentor de atestados que comprovam a
: execug:ao de obras com caracteristicas semelhantes ao objeto da presente licitagio.

Ou seja, a 11c1tante recorrente comprovou sua aptidio para a realizacdo da obra objeto
do presente certame licitatéric sob o aspecto gerencial, para mobilizar apropriadamente
equlpamentos e pessoal, montar canteiros, administrar suprimentos, ter capacidade de
-aquisigdo de insumos em volume compativel, etc, como também comprovou ter em seu guadro
permanente proﬁssmnals que serdo responsaveis técnicos pelo empreendimento, refletindo

' suas experlenmas na reahzacao daquele tipo de servico, sendo essas as exigéncias
‘ h nsideraci 0 la Administracdo

.'qug lidade d gseiédbs.

IV - DAS EXIGENCIAS IMDISPENSAVEIS AO ATENDIMENTO DA QUALIFICACAO TECNICA -
ELEVADO GRAU DE COMPETITIVIDADE NO CERTAME - RESTRICAO AO DISPOSITIVO
LEGAL.

A deﬁnzgao das exigéncias de habilitagio técnica é um dos pontos crucias de um
- processo de licitagdo. Exigéncias excessivas afastardo competidores em potencial, enquanto as
' msuﬁcnentes poderao levar a Administracio a contratar empresas incapacitada a executar a
obra

Estabelecer os critérios de habilitaciio técnica é, pois, a arte de saber balancear
_as exigéncias, necessirias a contratagio de empresa efetivamente capaz de be
cumprir o contrato, mantendo simultaneamente, elevado grau de competitividade po
certame. A adequada dosimetria da habilitacio técnica é que propiciard que{\seja
contratada a proposta mais vantajosa para a Administragio, objetivo da licitacao.
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- Aleitura dos iniimeros editais publicados nos dltimos anos faz crer que a busca da
interpretacio dos dispositivos da Lei n® 8.666/93 que tratam de habilitagdo técnica e da
correspondente jurisprudéncia estd provocando o afastamento entre a pratica e o comando
 constitucional que cuidou do assunto.

: : IJmn X¥l do art. 37 da Constituigia Federal assim dispés:

© . XMl - ressalvados us casos especificados na legistagdn, as obras, servigos, compras e

- alienagies serdo contratadas mediants processo de licitagéo pGblica gue assegure igualdade de

. condighes & todus os concorrentes, com clfusulas que estabelegam obrigagGes de pagamento,

. mantidas as condiglies efativas da proposta, nos termos da lei, o gual somente parmitird as

 exigéncias de qualficag# técnica e econbmica indispensfvels & garantia do cumpriments das

obrigagéies. (g.n)
© . Vé-se; portanto, que a Lei Maior deixou claro que a licitagiio “somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis  garantia do cumprimento das
~ obrigagbes”. Requisitos de habilitagdo que se mostram muito além dos indispensaveis -
aqueles consagrados no art. 30 da lei n® 8.666/93 — ndo condiz com o objetivo finalistico da
'Administragdo, que é a de manter o cardter competitivo da licitagdo, aliado a garantia do
* cumprimento das obrigagdes por parte do futuro contratado.

o A j’uﬁs’pr@déncia dos Tribunais mostra-se em harmonia com o interesse publico e com a
interpretacéo sistematica da Lei.

- O'TCU, em diversos acérdios, ilustra essa assertiva, O voto condutor do Acérddo n®
600/2011 - Plendrio, & um dos diversos exemplos:

" Nao se pode perder de perspectiva que o ohjetivo almejadn no certame ¢ a definigao adequada
. dus perfis: profissionais a serem contratados pela empresa vencedora, com base na efetiva
- capacidade de prestagio de determinado servio & néio em seu tempo de experiencia. Dessa
" forma, penso que nén se mostra razodvel 8 exigéncia dessa reyuisits, salve quands aludids
. - caracteristica revelar-se imprescindivel 3 execugao ta objetn, situagio em que, par configurar
. - medida restritivo & participago no certame, os respectivas motivas devem ser justificados

" tecnizamente, de forma expressa.

- Namesma linha: AC 727/12 - P; AC 2390/12 - P.

- A conclusio a que chega dada ao entendimento doutrindrio e jurisprudencial
. pacificada "be_los Tribunais, nota-se que as exigéncias técnicas precisam se restringir aquelas
instituidas no comando do art. 30 da Lei n? 8.666/93, perfeitamente sintonizada com o
comando constitucional, com o interesse piblico, € com o objeto primordial da licitagdo que &

o de proporcionar a oportunidade de participagdo ao major nimero de interessados.

V- DA TEORIA DOS PODERES IMPLICITOS

R ahﬁ.‘gé a maxima de que “in eo quod plus est semper inest et minus” (quem pode o mais, pode
. omenos). ..t
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‘As. proﬁssoes de arguiteto, engenheiro civil e técnico de nivel médio estio totalmente
vinculadas. Isso porque as trés lidam com as questdes relativas & elaboracéo e execugao.

_ 0 tecmco de nivel médio é o elo entre as partes - os responsaveis técnicos, que sdo os
_'engenheerS' e os executores, que sdo os mestres de obras, encarregados de produgao,

pedrelros, carplntelros e outros.

_ A pergunta que fazemos é: o engenheiro teria o conhecimento e a competéncia,
ou seja, estaria. qualificado para desenvolver as atividades que um técnico de mnivel

medlo tena" E obvio que SIM!

- Sua 4 area de atuacgio é muito mais ampla do que a de um técnico de nivel médio, € isso
sereflete no tempo de duracdo do curso, que é de - no minimo - cinco anos.

‘De forma resumida, podemos elencar as atividades desenvolvidas pelos técnicos de
nivel medlo, como sendo a de:

> C_o:iduzj'r,a execugio técnica dos trabalhos de sua especialidade;

> Prestar: assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de projetos e pesquisas
" tecnoldgicas;

» Orientar e coordenar a execugdo dos servigos de manutencdo de equipamentos e
* - instalagdes;

> - Responsabilizar-se pela elaboracdo e execugdo de projetos compativeis com a
- respectiva formagdo profissional.

Nio resta dividas de que todas essas atividades poderao ser plenamente desenvolvidas
por um engenheiro. Apenas como exemplo da condi¢do da “teoria dos poderes implicitos”
nesse caso, podemos citar a limitacdo imposta para os técnicos de nivel médio de edificactes,
~ que somente poderdo projetar e dirigir edificagdes de até 80,00 m? de 4rea construida, que nio
-constituam con]untos residéncias, limita¢3o essa, que ndo é imposta ao engenheiro.

ou se]a a Administracdo terd um “plus” de qualidade nas atividades que serdo
desenvolwdas para a execucdo de servigos e obras aquisicio de materiais e equlpamentos
paraa 1mplantag:ao do Sistema Sanitario da Bacia do Rio Poxim, 12 e 22 Etapas, nos municipios

"de Nossa Sephora do Socorro e Sdo Cnstcvao no Estado de Serglpe, sem que isso implique

Insta ressaltar ainda o fato de que a alinea “c” do subitem 8.5.1 que trata da relagdo da
_ equlpe ‘técnica da’obra, é clara ao restringir a apresentagio da “relagdo explicita e nominal da
- equipe M_dg_p__!_sgp_gg[ acompanhada de declaragio formal de disponibilidade para
a realizagdo dos servigos, coerente com o porte e 0 cronograma fisico da obra indicando para
“cada profissional, a respectwa qualificagfio, a fungio e tempo de atividade na fungdo”,
condicionado inclusive 3 uma eventual substitui¢cdo de algum membro dessa equipe, no curso
: de execucio do contrato por profissional de comprovada experiéncia, equivalente ou superior
‘e desde que previamente aprovada pela Deso, ou seja 0s demais membros da equlpe técnica,

e

mclumclo os tecmcos de nivel medlo, od rao ser_natural ente contratados & époc
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" VI - DO REQUERIMENTO RECURSAL

Ante todo o exposto, forte nas consideragdes alhures explicitadas, roga-se pelo
~ provimento do recurso, para o fim de RECONSIDERAR e consequentemente REFORMAR a
decisio proferida por essa Douta Comissio Permanente de Licitagdo, que considerou
INABILITADA a recorrente HECA COMERCIO E CONSTUCOES LTDA, para ao fim HABILITAR
a HECA COMERCIO E CONSTUCOES LTDA a fim de que a mesma possa prosseguir nas fases
. subsequentes do Certame Licitatério do Edital de Concorréncia Piiblica Nacional n?

' 012/2017 - DESO.

Termos em que pede e espera deferimento.

Ar_‘acaju, 16 de fevereiro de 2018.

Construgdes Ltda

Alexandre Olveira Ribeiro Prado
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