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COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

C.1. 026/2018 — CPL
Data: 25/01/2018

De: 1.0.07.00.01 - Comissdo Permanente de Licitagdes / CPL
Para: 1.0.01.00 — Gabinete /PR

Ref.: Julgamento do Recurso da Fase de Documentos de Habilitagdo
Concorréncia 019/2017

Impetrantes: GPS ENGENHARIA LTDA;
KMG CONSTRUTORA LTDA;
HEMA CONSTRUCAO LTDA;
AMT PROJETOS E SERVICOS LTDA
Contrarrazies: Nédo houve
Anexos: C.1.01-1101 — GENG;

C.1.02-1101 - GENG;
C.L01-1501 - GENG;

1. Decisio preliminar

A Comiss8o de Permanente de LicitagSes comunicou a andlise dos Documentos
de Habilita¢do das licitantes através de publicagdio no site da DESO (www.deso-
se.com.br) realizada no dia 02 de janeiro de 2018 - folha 3010 do Processo desta
Concorréncia 019/2017 (Processo 84266/2017). Na oportunidade, as licitantes
CAMEL EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA; CONSTRUTORA
CELI LTDA; CONSTRUTORA JJ. LTDA; HECA - COMERCIO E
CONSTRUCOES LTDA; KMG  CONSTRUTORA LTDA; MRM
CONSTRUTORA LTDA; SERCOL - SANEAMENTO E CONSTRUCOES
LTDA; ¢ TECCOL ENGENHARIA LTDA foram consideradas HABILITADAS no
certame por terem atendido as exigéncias editalicias; a empresa AMT PROJETOS E
SERVICOS LTDA foi considerada INABILITADA por n#o atender a alineas “b.2.1” ?

/

do item 8.5 do Edital; a empresa GP ENGENHARIA LTDA foi considerada
INABILITADA por nfo atender a alineas “b.2.1” do item 8.5 do Edital; ¢ a empresa
HEMA CONSTRUCAO LTDA foi considerada INABILITADA por ndo atender as
alineas “c”, “d”, e “e” do item 8.5; e alinea “b” do subitem 8.6.1 do Edital. Além disso,
ficou decide que a empresa KMG CONSTRUTORA LTDA participara do certame
sem auferir as vantagens da Lei Complementar 123/2006, em virtude da soma global-
das obriga¢des assumidas com a Administragdo Publica exceder ao valor disposto no
Inciso I do Art. 3° da Lei Complementar 123/2006, conforme exigéncia do item 7.3,
alinea “b”, do Edital.
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2. Recursos ¢ Contrarrazdes

A GPS ENGENHARIA LTDA impetrou recurso no dia 08/01/2017, e juntado

a0 processo da Concormréneia 019/2017 sob numeragéo de folha 3013;

A KMG CONSTRUTORA LTDA impetrou recurso no dia 08/01/2017, e

juntado ao processo da Concorréncia 019/2017 sob numeragéio de folha 3025;

A HEMA CONSTRUCAO LTDA impetrou recurso no dia 08/01/2017, e

juntado ao processo da Concorréncia 019/2017 sob numeragéo de folha 3031;

A AMT PROJETOS E SERVICOS LTDA impetrou recurso no dia
09/01/2017, e juntado ao processo da Concorréncia 019/2017 sob numeragio de folha

3045;

3. Objetos dos Recursos e Julgamento

3.1 Inabilitacio da empresa GP ENGENHARIA LTDA por nio atender a

alineas “b.2.1” do item 8.3 do Edital

Considerando o teor técnico do objeto reclamado, encaminhamos o recurso para
a Engenheira Cristina Barreto dos Santos, a qual respondeu da seguinte maneira (C.1.

02/1101-GENG, foltha 3024):

“Diante do recurso administrativo apresentado pela empresa GP
ENGENHARIA LTDA., referente a Inabilitagdo na Concorréncia 19/2017,

por nio atender ao item 8.3, alinea b.2.1 do edital.

Foi realizada nova andlise nos atestados apresentados pela licitante e
com relagéo ao CAT 153/96, que inicialmente foi avaliado como atestado
que néo atendia os requisitos de caracteristica similar ao objeto do
contrato, jd que o objeto principal do atestado ¢ Barragem de Terra. Com
uma andlise minuciosa, onde foi verificado que o referido atestado se refere
também a Torres de Tomada de Agua e Vertedouro de concreto, elementos
hidrdulicos que apresentam caracteristicas, complexidades tecnolégicas e
operacional equivalentes ao objeto licitado, como também o volume de

concrelo apresentado no atestado, atende ao especificado no edital,

Em face do exposto, reconsideramos o nosso posicionamento quanto a
Qualificacdo Técnica da licitante GP ENGENHARIA LTDA, e informamos

a mesma estd habilitada, para a participagdo do referido certame.”

9

Como foi visto, a Engenheira designada para assessorar a Comissdo de
Licitag6es reconsiderou sua posi¢do, nfo restando divida que a decisfio da Comisséo
deve ser revisada, passando a licitante GP ENGENHARIA LTDA a ser HABILITADA

na presente licitaggo.

3.2 Participacdo da empresa KMG CONSTRUTORA LTDA sem auferir as
vantagens da Lei Complementar 123/2006, em virtude da soma global das
obrigagdes assumidas com a Administracio Publica exceder ao valor disposto no
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Inciso II do Art. 3° da Lei Complementar 123/2006, conforme exigéncia do item
7.3, alinea “b”, do Edital.

No caso concreto, a empresa KMG CONSTRUTORA LTDA declarou junto a
DESO a sua condigiio como Empresa de Pequeno Porte (p. 2217), aliando-se a essa
informacfio Declaraciio na Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo datada do dia
06/10/2017 (p. 2219), a qual foi arquivada, conforme Certiddo Simplificada constante
nos Documentos de Habilitagdo (p. 2285 e 2286) e Comprovagio de Inscricdo ¢ de
Situacfio Cadastral emitida pela Receita Federal (p. 2220). Ou seja, por mais que 0 seu
faturamento em 2016 tenha sido superior a R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais) (p.
2386), a Junta Comercial aprovou o enquadramento dessa empresa em outubro de 2017,
considerando que no Ano Calendério o licitante atendia as condigBes expressas na Lei
123/2006.

Em relagfo s alineas b) ¢ ¢), do item 7.3 do Edital, temos:

7.3 -~ Para fins de qualificagfio e enquadramento como microempresas (ME) e
empresas de pequene porte (EPP), as empresas que pretenderem se beneficiar
nesta licitagio do regime diferenciado e favorecido previsto na Lei
Complementar n° 123 de 14/12/06, incisos 1 e II do Artigo 3°, deverdo
atender também as disposigbes das Leis Estaduais n°s 6.206 de 24/09/07,
Artigo 3° e Lei n® 6.675 de 18/09/09 (art. 3°, § 1° & 2°), com a apresentagio
dos seguintes documentos:

a) Declaragio de Enquadramento como Empresa de Pequeno Porte (EPP),
conforme modelo constante do ANEXO VII deste Edital, devidamente
comprovada por meio das informagdes contidas no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica — CNPJ, acessivel no sitio www.receita.fazenda.gov.br;

b) Deverd comprovar os compromissos assumidos com a Administracio
Piblica (cépia dos Contratos), nfo podendo a soma global das obrigacdes
assumidas_exceder os_valores dispostos nes inciso 11, do art. 3% da Lei
Complementar n® 123/06, alterada pela Lein® 155 de 27/10/2016.

¢) Na hipdtese da nfio apresentaco de cdpia(s) do(s) Contrato(s), conforme
solicitade na alinea b} acima, a LICITANTE deverd apresentar
DECLARACAQ de que nio possui Contrato firmado com a Administracdo
Pdblica.

As citadas alineas sio exigéncias da Lei Estadual, a qual ndo deveria fazer parte
do Processo, uma vez que a presente licitagio tem como Fonte de Recursos da Unido. -
Conclui-se, portanto, que a decisfio de ndo enquadramento da KMG CONSTRUTORA
LTDA deve ser reformada, passando essa empresa a ser considerada “Empresa de .
Pequeno Porte” nesse processo licitatdrio, auferindo as vantagens da Lei Complementar

123/2006. g

3.3 Inabilitacic da empresa HEMA CONSTRUCAO LTDA por nio ter
atendido as alineas “c”, “d” e “e” do item 8.5, ¢ alinea “b” do subitem 8.6.1 do
Edital.

Inicialmente, registra-se que a recorrente, em Sseu recurso, ndo apresentou
informagdes novas para fundamentar a insatisfagiio com a inabilitagéo, limitando-se
somente a informar que apresentou os documentos solicitados nos itens que as

inabilitou. Analisando detalhadamente esses critérios, temos:
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¢} Relagfo da equipe técnica:

Relagio explicita e nominal da equipe téenica de nivel superior acompanhada
de declaragio formal de disponibilidade para a realizagio dos servigos,
coerente com o porte e 0 cronograma fisico da obra indicando para cada
profissional, a respectiva qualificaciio, a fungic e tempo de atividade na
funcio,

Os profissionais indicados na equipe citada na proposta deverdo,
obrigatoriamente, compor a equipe que executard a obra, somente sendo
admitida a substitui¢iio de algum membro da mesma, no curso de execuco
do conirato por profissional de comprovada experiéncia, equivalente ou
supetior ¢ desde que previamente aprovada pela DESO.

d) Deverdio ainda ser apresentados os curriculos resumidos dos membros da
equipe técnica, com a comprovagao de inscrigfio junto ao Orgdo de Classe,
para os profissionais que assim a legislagio o exigir. A Equipe Téenica,
devera ser composta no minimo de:

¢ 0] ENGENHEIRO DE OBRAS PLENO

e 02 AUXILIARES TECNICOS DE ENGENHARIA

e) Declaragdo de que na hipdtese de vencedora da presente licitagdo, estd
obrigada a possuir em seu quadro permanente, na data da assinatura do
confrato, a equipe técnica no minimo composta dos profissionais
relacionados na alinea 'c' bem como, de que se obriga a manté-ios durante
toda a vigéncia do contrato e que em caso de substituigdo deverd ser
solicitada a anuéncia da DESO.

As alineas “d” e “e” sfo diretamente relacionadas com a exigéncia da alinea “c”.
Consequentemente, a 11c1tante deveria apresentar uma relacdio explicita e nominal da
equipe técnica de nivel superior, declaragfio formal de disponibilidade para a realizagéo
dos servicos, cronograma fisico da obra indicando para cada profissional a respectiva
qualificagdio, a fungdio, e tempo de atividade na fungfo (alinea “c”), os curriculos
resumidos dos membros dessa equipe técnica com a comprovacdo de inscri¢éo junto ao
drgdo de classe (alinea “d”) e a declaragfio de que na hipotese de vencedora da presente
licitacdo, estd obrigada a possuir em seu quadro permanente, na data da assinatura do
contrato, a equipe técnica relacionada. A documentagio apresentada pela HEMA
CONSTRUCAO LTDA assemelha-se 2 exigéncia da alinea “d” do item 8.5 do Edital,
uma vez que apresentou 0 Registro Profissional e Declaragfio de Servicos Executados
referentes a 3 Engenheiros Civil e 1 Arquiteto (folhas 2076 a 2089), porém sem
referéncia desses profissionais como equipe técnica. Portanto, sem a Relagdo explicita e
nominal da equipe técnica de nivel superior solicitada no item “e”, as alineas “f” ¢ *g”
também ndc sfo cumpridas, uma vez que estdo 1e1a01onadas diretamente a essa

exigéncia. , g
' Conclui-se que a empresa HEMA CONSTRUCAQ LTDA ndo atendeu as
alineas “e”. “f” e “g” do item 8.5 do Edital.

Quanto & Qualificagio Econdmico-Financeira, temos o seguinte critério em
analise:

b) O Balango patrimonial deverd vir acompanhado da Declaragdo de
Habilitagiio Profissional — DHP, podendo ser substituida pela Certiddo de
Regularidade Profissional do Consetho Federal de Contabilidade.
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Na andlise preliminar, o contador Willes de Santana atestou que o documento
solicitado na referida alinea ndo foi apresentado nos Decumentos da Habilitagiio da
citada licitante. Em revisdo apds o Recurso Administrativo, verificou-se que nenhum
dos dois documentos solicitados estavam presentes na Habilitagdo da recorrente (fothas
2089 a 2108) — destacando que bastava apenas a presenca de um deles para atendimento
da Qualificaco.

Conclui-se que a empresa HEMA CONSTRUCAO LTDA ndo atendeu 4 alinea
“b" do subitem 8.6.1 do Edital.

3.4 Inabilitaciio da empresa AMT PROJETOS E SERVICOS LTDA por
nio atender a alineas “b.2.1” do item 8.5 do Edital

Considerando o teor técnico do objeto reclamado, encaminhamos o recurso para
a Engenheira Cristina Barrelo dos Santos, a qual respondeu da seguinte maneira (C.I.
01/1101-GENG, folha 3055):

“Diante do recurso administrativo apresentado pela empresa AMT
PROJETOS E SERVICOS LTDA, referente a Inabilitagdo na Concorréncia
19/2017, por ndo atender ao item 8.5, alinea b.2.1 do edital, através da
CAT 421401/2017. Solicitamos diligéncia para apresentacdo de projeto
estrutural e planilha orgamentaria do CAT citado. que esclarega onde serd
aplicada e a quantidade de concreio referente ao item 02.02.001,
identificando assim o lipo e as dimensdes da estrutura.”

A Comissdo diligenciou junto a AMT PROJETOS E SERVICOS LTDA,
através de e-mail enviado no dia 11/01/2018 (folha 3056), o qual foi prontamente
atendido através de material protocolado nessa Companhia de Saneamento sob o
namero 400/2018 (folhas 3057 ¢ 3058). Apds encaminhar o material para a Engenheira
Cristina Barreto dos Santos, ela manifestou-se da seguinte maneira conclusiva:

“Diante da solicitag@o de diligéncia foi apresentado pela licitante AMT y
PROJETOS E SERVICOS LTDA, projeto estrutural e planilha
orcamentdria, apés andlise dos documentos encaminhados. verificamos que
a obra, a que se refere o atestado 421401/2017, tratar das seguinies
edificagBes: audiiorio, biblioteca, vivéncia/vestaurante, gindsio, entre
outras de menor relevdncia, cujos elementos estruturqis sifo compostos por
lajes, pilares e vigas, caracterizando estruturas convencionais.

Fica evidente que o descrilo acima, ndo apresenta caracteristicas
semelhantes ou de complexidade iecnoldgica e operacional equivalentes ao
do objeto licitado, jd que 0s elementos construtivos que compdem a Estacdo
de Tratamento de Esgoto, como: DAFA, Tangue de Aeragdo, Decantadores
e Elevatérias, sdo elementos hidrdulicos totalmente construidos em
concreto armado (paredes, laje de fundo e lampo). caracterizados por
serem modulos estruturais unicos.

Sendo assim, mantemos nosso entendimento de que a licitante ndo atende
ao item 9, refente a Qualificacdo Técnica.™
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Como foi visto, a Engenheira designada para assessorar a Comissdo de
Licitagdes manteve sua posigfo, ndo restando divida que a decisfo da Comisséo deve
também manter a INABILITACAQO da licitante AMT PROJETOS E SERVICOS

LTDA na presente licitagéo.

Diante do exposto, recebo como TEMPESTIVA os recursos das empresas GPS
ENGENHARIA LTDA; KMG CONSTRUTORA LTDA; HEMA CONSTRUCAO
LTDA; e AMT PROJETOS E SERVICOS LTDA, ao tempo que julgo os recursos da
GPS ENGENHARIA LTDA; ¢ KMG CONSTRUTORA LTDA  como
PROCEDENTES, alterando a decisé@o preliminar tomada pela Comissdo Permanente
de Licitagdes com base nas assessorias técnicas; ¢ os recursos da HEMA
CONSTRUCAQ LTDA; ¢ AMT PROJETOS E SERVICOS LTDA como
IMPROCEDENTES, mantendo a decisdo preliminar tomada pela Comissdo
Permanente de Licitagdes com base nas assessorias técnicas;

4. Resultado da Fase de Documentos de Habilitacio apés Anadlise dos Recursos

Empresas Habilitadas:

CAMEL EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA;
CONSTRUTORA CELI LTDA:

CONSTRUTORA 1.J. LTDA;

GPS ENGENHARIA LTDA;

HECA - COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA;

KMG CONSTRUTORA LTDA*; '

MRM CONSTRUTORA LTDA;

SERCOL — SANEAMENTO E CONSTRUCOES LTDA;
TECCOL ENGENHARIA LTDA

*Enquadrada como Empresa de Pequeno Porte

/

Empresas Inabilitadas:

AMT PROJETOS E SERVICOS LTDA;
HEMA CONSTRUCAO LTDA-EPP

Conforme procedimento regido pelo § 4° do Art. 109 da Lei 8.666/93, com a
alteracdo do julgamento dos Documentos de Habilitacdo, encaminho o processo da
Concorréncia 019/2017 a decisdo da autoridade superior para manter ou alterar este
julgamento, sugerindo para tal que consulte a Assessoria Juridica de Licitagbes e
Contratos.

“Art. 109, § 4°, da Lei 8666/93 - “O recurso serd dirigido 4 autoridade
superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera
reconsiderar sua decisdio, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis, ou, nesse mesmo /
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prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo
ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento
do recurso, sob pena de responsabilidade.”

Respeitosamente, ' - ,;

Daniel Caflos Aragio Melo Santos
Presidente da CPL

Homologo a decisio do Presidente da CPL, com fulcro no pronunciamento juntado
aos autos do Processo 84266/2017.

iretor Presidente
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