Gg‘ﬂﬁﬁﬁﬁﬁ% Aracaju/SE, 08 de janeiro de 2018

Oficio N.°001/2018

A

Companhia de Saneamento de Sergipe — DESO
Aft.; Comissdo Permanente de Licitagdo

Assunto: Recurso Administrativo relativo & Concorréncia Publica N°
19/2017 - inabilitac&o na Fase de Habilitagdo

A GP Engenharia Lida. vem por meio deste, encaminhar em
anexo recurso administrativo referente & desclassificagdo de nossa
empresa no processo licitatério da Concorréncia Publica N° 19/2017.

Sem mais para o momento, agradecemos desde jG a atengdo
dispensada e ficamos no aguardo da andlise e emissdo de parecer
desta comiss@o quanto ao documento em questo.

Atenciosamente,

Admmlstrador
CREA 2701454980/SE

GP ENGENHARIA LTDA.
Rua Dom Bosco, N.° 514, Bairre Cirurgia, Aracaju/Sergipe, CEP: 49.050-220
CNP J: 00.128.463/0001-33 - inscricdo Estadual: 27.087.092-0 — Fone (79} 3217-3349 / 3302-5893



GPJS §SIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
Ernanhario
T840 DA COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE - DESO.

Licitacao: Concorréncia n® 019/2017
Objeto: “Execuciio de obras e servigos com fornecimento de materiais e equipamentos
destinados 4 Implantagio do Sistema de Esgotos Sanitdrios de Aracaju-SE - Subsistema

Jabotiana, Estacio de Tratamento”

A GP ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 00.128.463/0001-33, com sede na Rua Dom Bosco, n° 514, Bairro Suissa,
Aracaju/Sergipe, neste ato representada por Geraldo Majela de Menezes Neto, portador do RG
n° 532.830 SSP/SE e inscrito no CPF sob o n® 516.637.245-04, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, com base na alinea “a” do inciso I do artigo 109 da Lei n°
8.666/1993, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a Decisfo dessa digna Comissfio que julgou INABILITADA a Licitante ora

Recorrente para a Concorréncia n° 019/2017, pelas razdes de fato e de direito a seguir

articuladas: GP ENGENHA 1C
Geraldo Majela de Net
Administr,

CREA 2781454984/SE
GP ENGENHARIA LTDA.

rRua Dom Bosco, N.° 514, Baino Cirurgia, Aracaju/Sergipe, CEP: 49.050-220 .
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P {0 DOS FATOS
Engennaia

Na Decisdo ora recorrida, a Comissdo Permanente de Licitagiio da Companhia de
Saneamento de Sergipe — DESO julgou inabilitada a Licitante GP Engenharia Lida. para a
Concorréncia n° 019/2017, cujo objeto consiste na “Execuglio de obras e Servigos com
fornecimento de materiais ¢ equipamentos destinados 4 Implantacdo do Sistema de Esgotos
Sanitarios de Aracaju-SE — Subsistema Jabotiana, Estagfio de Tratamento”, nos seguintes

termos:

Prezados Senhores,

Informamos que, apds analise dos Documentos para Habilitag#o das
licitantes AMT PROJETOS E SERVICOS LTDA; CAMEL
EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA;
CONSTRUTORA CELI LTDA; CONSTRUTORA J.J. LTDA;
GP ENGENHARIA LTDA; HECA - COMERCIO E
CONTRUCOES LTDA; HEMA CONSTRUCAO LTDA; KMG
CONSTRUTORA LTDA; MRM CONSTRUTORA LTDA;
SERCOL - SANEAMENTO E CONSTRUCOES LTDA; ¢
TECCOL ENGENHARIA LTDA, com assessoria da Eng?. Cristina
Barreto Santos quanto a Qualificagfio Técnica e do Contador Willes de
Santana quanto a Qualificagdo Econdmico-Financeira, referente ao
processo licitatério em epigrafe, informamos o resultado a seguir:

(..)

3) A empresa GP ENGENHARIA LTDA foi considerada
INABILITADA por nfo atender a alineas “b.2.1” do item 8.5 do
Edital.

No entanto, com a devida vénia, merece reforma a Decisio ora recorrida,

consoante restara fartamente demonstrado adiante.
GP ENGENH LT

Geraldo Majela et
Il - DO MERITO RECURSAL RO AB49R0/SE

Muito embora a Comisséo tenha entendido pela inabilitagdio da Recorrente, o fato
¢ que os Atestados e as Certiddes de Acervo Técnico apresentados pela GP Engenharia Litda.
atenderam sim as exigéncias de Qualificagdo Técnica do Edital, pois comprovadamente
possuem a devida similaridade e compatibilidade de caracteristicas e de complexidade
tecnologica e operacional para com o objeto das exigéncias editalicias, o que seria suficiente

para a habilitac@io da Licitante. Vejamos.
GP ENGENHARIA LTDA.
Rua Dom Bosco, N.° 514, Bairro Cirurgla, Aracaju/Sergipe, CEP: 49.050-220
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GI Engenharia

De fato, o inciso I do caput € o inciso I do § 1° do artigo 30 da prdpria Lei n°
8.666/1993 determinam expressamente que as exigéncias de qualificagfo técnica se limitarfo
a obras e servicos de caracteristicas compativeis ¢ semelhantes, mas nfo necessariamente

idénticas as do objeto licitado:

Art. 30. A documentacgfo relativa & qualificagéo técnica limitar-se-4 a:
()

II - comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacéo das instalagGes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso I do "caput" deste
artigo, no caso das licitagBes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional; comprovacio do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mMAXIimos;

(destaque nosso)

De forma ainda mais incisiva, 0 § 3° do mesmo artigo 30 da Lei n°® 8.666/1993
determina que deverfio ser sempre aceitos os Atestados de obras ou servigos similares de

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior aos do objeto licitado:

Art. 30. (...)

§ 32 Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares__de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior. .
(grifamos) '

Admifistrador
CREA 2701454930/5F

GP ENGENHARIA LTDA.
Rua Dom Bosco, N.° 514, Baire Cirurgia, Aracaju/Sergipe, CEP: 49.050-220
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Gg} enhaia

proprio Tribunal de Contas da Unifio determinou expressamente em sua Stmula

n° 263 que a comprovagio da capacidade técnica se restringiré a obras ou servigos com

caracteristicas semelhantes:

~REA 2701

rador

a%4980/SE

SUMULA N° 263

Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das licitantes,
e desde que limitada, simultancamente, &s parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a
exigéneia de comprovagiio da execugdio de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar propor¢fo com a dimensdo e a complexidade do
objeto a ser executado.

Fundamento legal

- Constitui¢do Federal, art. 37, inciso XXI;

- Lei n® 8.666/1993, art. 30.

Precedentes

- Acérddo 0165/2009 — Plenario — Sessdo de 11/02/2009 — Ata n°
06/2009, Proc. 027.772/2008-2, in DOU de 16/02/2009.

- Acorddo 1908/2008 — Plendrio — Sess@io de 03/09/2008 — Ata n°
35/2008, Proc. 011.204/2008-4, in DOU de 05/09/2008.

- Acérdgo 1417/2008 — Plenario — Sessfo de 23/07/2008 — Ata n°
29/2008, Proc. 007.535/2005-6, in DOU de 25/07/2008.

- Acérddo 597/2008 — Plendrio — Sessfio de 09/04/2008 — Ata n°
11/2008, Proc. 021.103/2005-0, in DOU de 14/04/2008.

- Acoérdio 2640/2007 — Plenario — Sessio de 05/12/2007 — Ata n°
51/2007, Proc. 015.865/2007-2, in DOU de 11/12/2007.

- Acérddo 1771/2007 ~ Plenario — Sessdio de 29/08/2007 — Ata n°
36/2007, Proc. 004.719/2007-6, in DOU de 31/08/2007.

- Acérddo 1617/2007 — 1° Camara — Sessdo de 06/06/2007 — Ata n°
17/2007, Proc. 004.883/2005-6, in DOU de 11/06/2007.

- Acérddo 1891/2006 — Plenario — Sessio de 11/10/2006 — Ata n°
41/2006, Proc. 005.612/2006-6, in DOU de 16/10/2006.

- Acordio 0649/2006 — 2* Camara — Sessdo de 21/03/2006 — Ata n°
08/2006, Proc. 011.199/2004-0, i» DOU de 27/03/2006.

- Acérddo 0657/2004 — Plendrio — Sessdo de 26/05/2004 — Ata n°
17/2004, Proc. 006.565/2002-6, in DOU de 09/06/2004.

Dados de aprovag&o:

Acérdiio n° 0032 — TCU — Plenario, 19 de janeiro de 2011.

(Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/13/
%252a/NUMER0%253A263/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1/f
alse>, Acesso em: 21/07/2017) (destacamos)

E a mesma Corte de Contas da Unifio deixou claro no Acdrddo n°® 1140/2005 —

Plendrio que servicos de caracteristicas semelhantes no correspondem a servigos iguais:

GP ENGENHARIA LTDA.
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GI Enuenhara

4.29 Destarte, 0s requisitos que o legislador reputou importantes para
a comprovagio da qualificaglo técnica sfio a pertinéncia e a
compatibilidade entre os atestados e o objeto da licitago. Ou seja, 0s
atestados devem mostrar que o licitante executou obras parecidas,
e nio iguais, em quantidade e prazos compativeis com aquela que esta
sendo licitada. Quaisquer outras exigéncias que limitem a
competitividade sdo vedadas pela Lei 8.666/93.

(TCU, Acdrddo n° 1140/2005 — Plendario, Relator Ministro Marcos
Vinicios Vilaga, Sessfio de 10/08/2005.) (grifamos)

Alias, a prépria alinea “b.2.1” do item 8.5. do Edital que a Decisfio recorrida
afirma que teria sido descumprida pela Recorrente dispds expressamente que a exigéncia se

faria para servigos e/ou obras de caracteristicas técnicas compativeis e semelhantes:

8.5 - Qualificaciio Técnica:

8.5.1 — Conforme ITEM 09 do PROJETO BASICO, abaixo
elencado:

a) Registro ou inscrigiio da empresa e do(s) responsavel(is) técnico(s)
no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, na Regido
da sede da Empresa;

b) Capacitagéo Técnica:

b.1) Comprovagdo de Capacitagio Operacional da Empresa -
Comprovagdo de Capacitagdo Operacional da Empresa para
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da
Licitagfo, através de um ou mais atestados fornecidos por pessoa(s)
juridica(s) de direito piblico ou privado para servigos com
caracteristicas semelhantes aos itens relevantes da obra, como os
abaixo relacionados, atendendo, no minimo, as exigéncias a seguir:

e Ter executado ao menos uma Estagfio de Tratamento de Esgotos;

® Ter executado um volume de concreto com fck acima de 21 MPa de,
no minimo, 1.325 metros cibicos;

® Ter executado armagfio de estruturas de concreto em ago CA-50 ou
CA-60 com, no minimo, 128.000 quilos de ago.

b.2) Comprovacdo de Capacitagdo Técnica Profissional. A
documentago relativa & Capacitagfo Técnica Profissional limitar-se-4
a:

b.2.1) Comprovagiio de que a Licitante possui no seu quadro
permanente, na data de apresentagfio da proposta, profissional(ais) de
nivel superior, ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor(es) de atestado(s) emitido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado que comprove(m) ter
executado ou participado da execuglio de obras ou servicos de
engenharia, com caracteristicas semelhantes ao objetivo da presente

Licitagdo, limitadas estas exclusivamente &s parcelas de maior
GP ENGENHARIA LTDA.
Rua Dom Bosco, N.2 514, Bairo Cirurgia, Aracaju/Sergipe, CEP: 49.050-220
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GP v relevincia e de valor significativo, como os abaixo relacionados,
Engenharia atendendo, no minimo, as exigéncias a seguir:

o Ter executado ao menos uma Estagfio de Tratamento de Esgotos
com volume minimo de concreto de 800 metros cibicos '
(grifo nosso)

Por sua vez, os Atestados ¢ as Certiddes de Acervo Técnico apresentados pela
Recorrente possuem complexidade plenamente compativel as exigéncias editalicias, razdo
pela qual merece reforma a Decisdo recorrida para que a GP Engenharia Ltda. seja declarada

habilitada no presente certame.

Com efeito, a CAT n° 153/96, por exemplo, embora trate de barragem zoneada de
terra para irriga¢do, possui complexidade técnica plenamente compativel com as exigéncias de
qualificagfio técnica do Edital, conternplando inclusive 6.626,19 m* de volume de concreto, cu

seja, muito acima dos 800 m? exigidos pelo Edital.

Além disso, a GP Engenharia Ltda. também apresentou diversas outras CATs de
empreendimentos habitacionais (01 condominio de 192 apartamentos, 01 conjunto
habitacional de 400 unidades e 02 conjuntos habitacionais de 610 unidades) que

contemplaram volumes de concreto para tratamento de esgoto.

Ademais, a GP Engenharia Ltda. apresentou questionamento que foi respondido
por meio da C.I. n° 19/2017-COBR, no qual a prépria DESO expressamente afirmou que
admitiria os atestados de complexidade tecnoldgica e operacional compativeis com os do

objeto exigido no Edital, ou seja, nos exatos moldes apresentados pela Recorrente, ipsis

litteris:
QUESTIONAMENTO:
Em atendimento ao item 8.5.1 letra b.2, poderd ser apresentado
atestado de capacidade técnica profissional similar ou superior, como:
execucio de obras de saneamento bésico em abastecimento de agua,
construcfo de caixa de passagem em concreto armado, construgio de
GP ENGEN AL reservatorio apoiado em concreto armado, atendendo a quantidade de
Geraldo Majeln Ye Ylenezes Net volume de concreto armado de 800,00 m®?
A TSI ST ESCLARECIMENTO:

De acordo com a lei 8666-93, “§ 3° Serd sempre admitida a
comprova¢io de aptiddo através de certidoes ou atestados de

obras  ouCRANGTNHARMIldFS. de complexidade tecnolégica e
Rua Dom Bosce, N.° 514, Bairro Clrurgia, Aracaju/Sergipe, CEP: 42.050-220 6
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GI Engenharia

operacional equivalente ou superior.” Sendo assim, poderd ser
apresentado o atestado de capacidade técnica profissional de obras e
saneamento basico em abastecimento de 4gua, construcdo de caixa de
passagem em concreto armado e construgdo de reservatério apoiado
em concreto armado, desde que nfio descaracterize o porte da obra e
seja atendido o volume minimo de concreto armado solicitado.

Ademais, se a Comissdo entendeu que os documentos de qualificagiio técnica

apresentados pela Recorrente nfio demonstravam com clareza o atendimento das exigéncias

editalicias, nfio cabia a automética inabilitacio da Licitante, mas sim a promogdo de diligéncia

para que fosse oportunizado & GP Engenharia Ltda. explicitar que efetivamente atendia as

condigées de habilitagio em questdio, conforme dispde o § 3° do artigo 43 da Lei n°

8.666/1993:

Art. 43.(..)

§ 3° E facultada 4 Comissfo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagfio, a promocio de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucio do processo, vedada a inclusfio posterior
de documento ou informacgéo que deveria constar originariamente da
proposta.

(destacamos}

E que nfio se diga com base em uma interpretagdo literal ¢ desatenta do

supracitado dispositivo legal que a promogfio de diligéncia neste caso seria uma mera

faculdade da Administragfio, pois, em verdade, trata-se de um poder-dever da Comisséo, que

deve obrigatoriamente ser exercido, consoante leciona a doutrina de Marga Justen Filho:

LTE,

?P ENGENH oo

,eru!doMcdela X
Administr.
CREA 2701454930/5E

Em primeiro lugar, deve destacar-se que nfio existe uma competéncia
discriciondria para escolher entre realizar ou nfo a diligéncia. Se os
documentos apresentados pelo particular ou as informagSes nele
contidas envolverem pontos obscuros - apurados de oficio pela
Comissdo ou por provocagdo de interessados -, a realizagho de
diligéncias sera obrigatéria. Ou seja, ndo & possivel decidir a questiio
(seja para desclassificar o licitante, seja para reputar superada a
questdo) mediante uma escolha de mera vontade. Portanto, a
realizagéo da diligéncia sera obrigatéria se houver diévidas relevantes.
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 12° Ed., S8o Paulo: Dialética, 2008, p.
556).

Neste sentido também prafessappdlilson Abrgu Dallari:
Rua Dom Bosco, N2 514, Baimo Cirurgia, Aracaju/Sergipe, CEP: 49.050-220 7
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GI Enpgnharia

Evidentemente ndo se pode aceitar que o agente administrativo possa
decidir livremente se deseja ou nfo promover uma diligénecia
esclarecedora. Se assim fosse, sempre haveria risco de tratamento néo
igualitario; de condescendéncia com relagdo a algum licitante ¢ de
rigor em relagdo a outro. Portanto, a previsdo legal estabelece um
dever de promover diligéncias esclarecedoras, e ndo uma faculdade.
Esclarecer eventual duvida quanto a sua proposta € um direito do
licitante.

(DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos Juridicas da Licitagdo. 6" Ed.,
Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p.121).

Da mesma forma se manifesta Fernando Vernalha Guimaries:

Trata-se de reconhecer a aplicagdio do principio da instrumentalidade
dos poderes publicos, impedindo-se a conclusdo de que a
Administragio ‘podera’, segundo sua vontade, determinar ou ndo a
realizacdio de diligéncias de molde a atender a prescrigéo do art. 43 da

Lei n° 8.666/93.
(GUIMARAES. Fernando Vernalha. Promogdo de diligéncias pela
Comissdo para esclarecimento sobre a documentagdo - a

relativizag@o do formalismo no processo licitatorio. Informativo de
Licitagdes e Contratos — ILC, n° 123, maio/2004, p.441-442)

Sepultando de vez a questdo, no Acérddo n® 3418/2014 — Plenario o Tribunal de
Contas da Unifio analisou caso idéntico ao presente, ou seja, incertezas da Comisséo acerca do
conteddo de Atestados da Licitante, decidindo expressamente que a promogéo de diligéncia

por parte da Administrac@o nestes casos ¢ um dever e ndo uma simples faculdade:

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
OCORRIDAS NA CONDUCAO DE CERTAME. INCERTEZAS
SOBRE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE
LICITANTE. NAO UTILIZACAO DO PODER-DEVER DE
REALIZAR DILIGENCIAS PARA SANEAR AS DUVIDAS
OUANTO A CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA.
PRESERVACAO DA CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE
ENCONTRA EM FASE DE EXECUCAO. DETERMINACAO. 1.0
Atestado de Capacidade Técnica é o documento conferido por pessoa

5P ENGENHBHIA LTp?e:; juridica de direito publico ou de direito privado para comprovar o
mﬂ!ﬁtsﬂa or desempenho de determinadas atividades. Com base nesse documento,
~REA 2701454980/SE o contratante deve-se certificar que o licitante forneceu determinado

bem, servico ou obra com as caracteristicas desejadas. 2. A diligéncia
¢ uma providéncia administrativa para confirmar o atendimento pelo

licitante déIBENSTEOYMEHIIP Pela lei ou elo edital, seja no tocante &
Rua Dom Bosco, N.° 514, Bo:rro Cirurgiai, acc:ju/Sergipe EF’ 45.050-220 8
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GP habilitagdo seja quanto ao proprio conteiido da proposta. 3. Ao

Engenharia constatar incertezas sobre cumprimento das disposices legais ou
editalicias, especialmente as dividas que envolvam critérios e
atestados_que objetivam comprovar a habilitacio das empresas
em _disputa, o responsdvel pela conducfioc do certame deve
promover diligéncias, conforme o disposto no art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993, para aclarar_os fatos e confirmar o contetido dos
documentos que servirio de base para tomada de decisio da
Administracio nos procedimentos licitatorios.
(TCU, Acérddo n°® 3418/2014 — Plendrio, Relator Ministro Marcos
Bemquerer, Sesséo de 03/12/2014.) (grifamos)

Portanto, se numa primeira analise a Comisséo entendeu que os Atestados ¢ as
Certiddes de Acervo Técnico da GP Engenharia Ltda. ndo atendiam com clareza as exigéncias
de qualificacdio técnica impostas pelo Edital, nfo poderia ter automaticamente inabilitado a
Licitante, devendo ter promovido diligéncia para esclarecimento da questéo, razéo pela qual

também se impde a reforma a Decisgo recorrida.
ITI - DO PEDIDO

Diante do exposto, a GP Engenharia Ltda. REQUER que o presente Recurso
Administrativo seja PROVIDO para que a Recorrente seja declarada HABILITADA para a
Concorréncia n° 019/2017. Na mais remota hipétese de essa Comissdo néo reconsiderar a sua
Deciséio, REQUER que faca o presente Recurso subir, devidamente informado, a autoridade

superior para julgamento, nos termos do § 4° do artigo 109 da Lei n° 8666/1993.

Aracaju/SE, 8 de janeiro de 2018.

Gerald aJela de}ﬁene; Neto
Socio Administrador
GP Engenharia Ltda.
Eng. Civil RNP: 2701454980

GP ENGENHARIA LTDA.
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