o

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CPL DA COMPANHIA DE
SANEAMENTO DE SERGIPE - DESO

Ref. n° Conconréneia n® 022/2017

, pessoa juridica de dirsito privado, inscrita no CNPJ

sob o n° , com sede nd . , Bairro
, CEP n°

’ ’

neste ato representado por seu sécio administrador,
, inscrito no CPF sob o n°

’

* L 4

e RG n® , residente e domiciliado na
, n° , Baire , CEP n° -,
@ com, vem & presencd de Vossa

Exceléncia, respeitosamenie, apresentar sud

go edital do eertame de concorréncia pibliea n® 022/2017, pelas razdes

de fato e de direito adiante expostas.

|- DOS FATOS

Como & cedico fora langado o certame licitatério na modaiidade

de concorrencncn publica n° 022/2017 cu;o obje’ro éa confm’raqao de
srmarmse Do o BT AT o S T T TS NEIRA O = AMINHAO MUNC)




Qcorre, porém, gue, especifiédmfente, o item 8.2.3 do referndo
edital apresenta um 'confﬁ’ro com disposicoes legais e, inclusive,
editalicias, que merece ser sanado, bard o fim de se maniér a
transparéncia e objefividode do '.cariqtf‘i.e Jicitatério, conforme se verd

abaixo.

Eis os fatos.
Il - DO MERITO

2.1. Concomnéncia Piblica - Requisﬂos da Quadlificacdo Econdmico-
financeira - Exngencla de Coniczbshdade Simplificadas das ME's/EPP’s —

Viola¢do do disposto no art. 27 da LC n® 123/06 — Restricdo ao _cardter

competitivo do Certame - Precedentes cio STJ.

Nobre julgador, como é cedlqzq a Lei n° 8666/93 seguindo
preceito da Carta Mognc de’rermmou a. subordmgoo ao regime
hcﬁc:’rono das enfidades controladas drrefc: e indiretamentie peio Estado,

como é o caso da Companhig de Saﬂedmen’ro de Sergipe ~ DESO.

" Por esse jaez, na sistemdtica do prdcesso licitatério encartadd pela
Lei de Licitagdes, faz-se necessdrio gue @ ?\dminis?roc;do somenie dpreCie
as propostas formuladas dagueles a querén reconheceu o direite de licitar.
isto €, hd o momento em que o ente pt’)blico verifica a presenca das
condicdes do direito de licitar; e, ‘em fase posterior, aprecia as propostas

formuladas para seieaonar a mais vo,mcjoso




- Assim, a verificac@o dos requisitos do direito de licitar perpassg pela
fase denominada habilifacdo, o quc! svjeifa-se & lei, ndo sendo

informada por qualquer juizo de conventencm.
|

Os requisitos de habilitac&o consistem nas exigéncias relacionadas

com @ deferminoc;c"zo da idoneidade (?:io licitante. cujo _elenco estd
delineado nos arts. 27 a 32 da Lei de !.i-a::ih::vgE oes e sAo: habilitacdo juridica,
regu!aridade fiscal e fraba!hisz‘o quclifico(;do técnica, qualificacdo
econdmico-financeira e a comprovagco da utiizagcdo regular do

frcbc:!ho de menores.

- Feita a digress@o acima, observcl-sje aue o item 8.2.3.1 do edital

. . . | I
vergastado apresenta os requisitos para que o licitante demonstre o
disponibilidade de recursos econdmico-financeiros para a safisfatéria
; . A
execucdo do objeto licitado. Nessa linha, prescreve as alineas “b" e “c”

do referido item, verbis:

b} O Balango pam‘moni;cl e as demonsfracdes contdbeis
deverdo ser apresentedos da seguinte formar: »

»

Nesta arquitetura, observa-se cf;ue‘ para a apuraco da
qudlificac@o econdmico-financeira o edital exigiu, na linha do art. 31, |,
da Lei n® 8.666/93, a apreseniacdo dos@ principdis pecas do, balango
patrimonial & demons’rra;ow con‘rcubets




Todavia, fora exigido, além do reférido documento contdabil, das
empresqas enquadradas como ME ou EPI'-‘ a con’fobiiidcde simpiificada,
causando evidente resiricGo ao cc:rcn‘er competitive do cerfame

hcﬁcﬂono

Pois, como & cedlc;.o a LC 123/0‘6 (Estatuto da Microempresa)

prevé que o modelo de contabiidade smphfrcodc é facultative para as

ME's e EPP's, e, aiém disso, depende cie regulamentacdo do Comité

Gestor do Simples Nacional.

Dessa forma, a prevnsc:o con’ndo nc1 alinea “¢" do item 8.2.3.1

(obngafonedode da apresentacdo da contabilidade simplificadal

constitui_exigéncia que restinge o camter compediitive _do cerame
|
licitatorio, na medida em que as eventuais empresas enquadradas no

SIMPLES NACIONAL que desejemn par’ricipgr do referido processo deverdo

apresentar documenio as quais, por lel, ndo estdo obrigadas a possuir.

»

Em verdade, deve o ente pUblico responsdvel, no que diz respeito '
! _

& apuracgdo da qudiificacd@o econdmicosfinanceira, observar apenas os

documentos dispostos nos incisos | a il do art. 30 da Lei n® 8.6466/93, sem

necessidade de esgotd-los, haja vista quie o Superior Tribunal de Justica

1l a exigir que os concormrrentes

ja decidiu que “ndo:existe obrigacdo leg
esgotem ‘fodos .os incisos do..arf. 31" lda Leiin® 8666/ 1993" (Resp.
- 402. 7] 1/SP).

Corroborando com o argumento c¢imc, observa-se, alhda, que as
|
instrugcdes que seguem danexas ao edital vergastado, ndo fazem a

exigéncia da contabilidade simpliﬁccciﬂa (vide item 5), fato que

demonstra o confiito das disposicdes edifcficias ndo sé6 com a lei, mas

também com suas préprias instrucdes, cuj@ valor hierdrquico vem previsto

no item 3.1'1 do referido edital,




Destarte, imperioso se faz recoriwhecer gue a exigénciaq de
contabilidade simplificada prevista na olirﬁec “¢” do item 8.2.3.1 do edital
em comento, sob pena de inabilitagdo r?dc licitante, viola o disposio no
art.27 da LC 123/06 e no art. 31 da Lein® 3.666/93, constituindo exigéncia
que restringe o cardter competitivo do cérfdme licitatério e ao principio |

da instrumentalidade das formas.
Il. DOS REQUERIMENTOS

A par de todo o exposto, biuseodo nas argumentagdes.
supracitadas, REQUER: |

a) Que a presenfe impugnacdo administrativa seja
conhecida e regulairmen’re processada, com d

observancias das normas legais afinentes & espécie;

b) Que seja PROVIDA%O presente impugnacdo parc

gue o ente poblido licitante determine e/ou

esclareca gue o néo dgresenfag&o da contabilidade

simpiificada_pelas ME’?s ou EPP's, consoante previsto
ha alinea “e" do h‘em: 8.2.3.1._ndo constitui fator de

inabimagﬁoZdesciassiﬁcacag_ no presenie certame
licitatdrio. !

Termos em que,

| Pede e Espera Deferimento.

" Aracaiu/SE, 15/12/2017,




(dDESD

PROCESSO ADMINISTRATIVO N® 14613/2017
INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

ASSUNTO: EXIGENCIA CONTABILIDADE SIMPLIFICADA PARA ME/EPP, QUANDO OPTANTE
PELO SIMPLES

DESPACHO JURIDICO MOTIVADO

I- RELATORIO

1. A empresa , CNPJ n.
, apresentou impugnacdo ao edital, conforme protocolo 14613/2017, alegando em apertada

sintese, que o item 8.2.3 do edital conflita com as disposigdes legais, vez que a exigéneia para microempresa e

empresa de pequeno porte. quando optante pelo simples, serd exigido contabilidade simplificada. Fundamenta sua

pretensdo na interpretacdio da lei complementar 123/2006, donde prevé que o modelo de contabilidade simplificada

¢ facultativa para as microempresas e empresas de pequeno porte, além disso, depende de regulamentacdo do

comité gestor do simples nacional',

2. Ao fim requer que a impugnagio seja conhecida e processada, para no mérito que o ente piblico licitante
esclareca/determine que a ndo apresentagio da contabilidade simplificada pelas ME's ou EPPs, ndo constitui

fator de inabilitacfio/desclassificacio no presente certame.

E 0 que se tem de importante a relatar.
IL. FUNDAMENTO JURIDICO

3. Impende ressaltar que as exigéneias de qualificagio econdmico-financeiro encontra-se respaldada na
legislacdo ordindria, a uma, a lei 8.666/6, no art. 27 prevé a possibilidade de ser requisitado para habilitacio a
apresentacdo de balanco patrimonial e a demonstragdo contabil, devendo pelo disposio no art. 27 da LC n°
123/2006, microempresa e empresa de pequeno porte apresenlar a comprovagio de sua safide e boa situacdo
financeira, uma vez que tal demonstracio podera se dar através de sua escrituragio simplificada, caso (al empresa

seja optante pelo simples.

4. Criou-se esta controvérsia devido a Lei 9317/96 dispensar as pequenas empresas na elaboragio do balanco
patrimonial e a Lei 8666/93 regrar sobre a exigibilidade da apresentagdo do balango como condicio para

participagéo nas licitagdes piblicas, vejamos:

Dispde o § 1° do artigo 7° da Lei 9317/96:

§ 1¢ A microempresa ¢ a empresa de pequeno porte ficam dispensadas de escrituragio comercial desde
que mantenham, em boa ordem e guarda e enquanto nido decorride ¢ prazo decadencial e nio prescritas
eventuais agdes que [hes sejam pertinentes:

Dispoe o inciso I do artigo 31 da Lei 8666/93:

1 O Comité Gestor do Simples Nacional, através da Resolugao CGSN n® 28/2008, estabeleceu que a contabilidade simplificada deve atender as
disposigbes previstas no Cadigo Civil ¢ nas Normas Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade.
Por meio da Resolugdo CFCn®1.418/12, foi aprovada a ITG 1000 -Modelo Contébil para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte , que trata
dos critérios e procedimentos simplificados a serem observados por ME/EFP.
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Art. 31. A documentagdo relativa 3 qualificagio econdmico-financeira fimitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na

forma da lei, que comproven

ou balangos provisérios, pod

2 boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes

Fndc ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 {trés)

meses da data de apresentagdo da proposta:

5. Neste cenario, criou-se 0 entendimen

‘to que do ponto de vista tributério as microempresas e empresas de

pequeno porte tem a faculdade de elaborar o balango patrimonial. Porém, do ponto de vista Administrativo, como regra

de licitagdo, as pequenas empresas deverao aPresentar o balan¢o em cumprimento ao inciso I do artigo 31 da Lei
8666/93. Apesar de que a Lei 9317/96 foi revogado pela Lei 123/2006. -

6. Assim, o intitulado Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte ndo reproduziu ©

aludido na lei anterior. O referido diploma legal

Art. 27. As microempresas

em seu artigo 27, regrou da seguinte forma:

e empresas de pequenc porte optantes pelo Simples Nacional poderao,

opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os registros e controles das operagdes realizadas.

cenforme regulamentagio do

Comité Gestor.

7. Destarte, diante do exposto acima, copcluimos que ndo hé dispositivo legal que dispense as microempresas e

empresas de pequeno porte da apresentagdo do

balango patrimonial.

8. Acerca do assunto, o jurista Sidney Bittencourt leciona:

(...) Situagdo sui generis ocorre no caso de microempresa, principalmente em fungdc do

tratamento diferenciado a

ela conferido pelo art. 175 da Constituigdo Federal, vigido, para essa. ©

Estatuto das Microempresas, que afasta a necessidade de possuirem demonstracdes contébeis. o
P g
que ndo impede que o edital exija essas demonstracdes referentes ao Gltimo exercicio social. de

modo a permitir uma avalinedo das condicdes financeiras para arcar com 0 compromisso. (in

Licita¢do passo a passo.
2002, p. 158){destacou-se

g Portanto, verifica-se que, “na forma d

4% ed. atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Temas & idéias Editora,

a lei”, as Microempresas ¢ Empresas de pequeno porte poderdo adotar a

escrituracio simplifica da, o que significa dizer que, feita tal opgdo, ndc poderad a Administragdo exigir,

inexoravelmente, a forma tradicional de esc

enquadradas como ME/EPP, ndo admitindo out

11I. CONCLUSAO

10. Pelo exposto, deve-se conhecer a imp

mantendo a obrigacdo do item 8.2.3.1 do edital
E a manifestagio.
Aracaju(SE), 19 de ¢

EM
Vi

PR Asse

ritutacio contabil e fiscal aplicivel as sociedades empresérias nao

ra forma de escrituragio.

ugnacio a0 editaf, por ser tempestiva, mas no mérito negar provimento,

. por ndo haver ilegalidade que impega a sua exigéncia.

lezembrd

.
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