ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA

COMISSAO PERMANENTE

DE LICITAGAO DA COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE — DESO.

Ref.: EDITAL DE CONCORRENCIA N°© 016/2017

om sede 3
, Inscrita no CNPJ sob o n@
. Neste ato representada por , portador
da carteira de identidade n® . expedida , inscrito no CPF

sobon® ... .. . ._ vem, com fulcro no

§ 29 do art 41, da Lei n°

8666/93 e do !tem n® 3.4 do respectivo edital, em tempo habil, a presenca de

Vossa Senhoria a fim de

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, 0 que faz na

conformidade seguinte:

I — DOS FATOS

O impugnante tendo interesse em
supramencionada, adquiriu o respectivo Edital.

participar da licitacdo

Ao verificar as condigOes para participacao [no pleito em tela, deparou-se

0 mesmo com as seguintes restricdes formuladas
seguem:

nos itens n® 5.7 e 6.6.2 que

V5.7 — Para fins de qualificagdo e enquadramento come microempresas

se beneficiar nesta ficitagdo do regime dffe}enciado e favorecido previst

(ME) e empresas de pequeno porte (EPP), as empresas que pretendemf%

na Lei Complementar n° 123 de 1 4/12/0:?,

incisos I € I do Artigo 39,



deverdo atender também as disposigoes das Leis Estaduais n° 6.206 de
24/09/07, Artigo 39 e Lei|n® 6.675 de 18/09/09 (art. 39 & 19 e 2°), com
a apresentagdo dos seguintes documentos:

g) Declaracdo de Enquadramento como Empresa de Pegueno Porte
(EPP), conforme
modelo constante do ANEXO VIT deste Eaﬂrtaf devidamente comprovaas
por meio
das informagdes contidas no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica —
CNPJ, acessivel
no sitio www.receita.fazenda.gov.br;

b) Deverd comprovar 0s|compromissos assumidos com a Administracdo
Puiblica (copia o
dos Contratos), nde podendo a soma global das obrigagbes assumidas
exceder 0s
valores dispostos nos inciso 1, do art. 3° da Lei Complementar n°
123/06.
¢) Na hipdtese da néo| apresentagéo de copia(s) do(s) Contrato(s),
conforme solicitado
12 alinea b) acima, a LICITANTE deverd apresentar DECLARACAO de que
nao
possui Contrato firmado com a Administragéo Pdblica.”; e

“6.6.2 — O Capital Social| Minimo Integrafizado deverd ser R$ 529.615,10

(Quinhentos e vinte e|nove mil, seiscenfos e quinze reais e dez
centavos)'.

Sendo feito de maneira informal o devido questionamento através de e-
mail datado do dia 02 de outubro de 2017, como segue trecho i verbis.

Y Relacionados ao edital c(a licitac8o concorréncia n® 016/2017, temos as

seguintes dividas a dirirmjr, conforme segue:

1)  Noitem 5.7 do ea?ta/ afirma-se que 8 empresa deverd apresentar

as copias dos contratos| assumidos com a administragdo publica para

poder se beneficiar com as clgusilas da lei 123/06.

Qual serd a forma de apresentagao desses contratos, 0 mesmo serd
acessivel aos nossos concorrentes? Devers ser colocado junto a

documentagao de ﬁab:/ftalrgao?

Teremos gue apresentar| todo o contrato ou apenas a parte que lras o

valor do mesmo? !

O contrato ndo pode 545*/J substituido por uma declaragado onde conste 0s

valores dos compromissos assumicdos?



A certiddo da junta comercial, onde conte a condicdo de EPP da empresa
ndo substitui os documentos acima?

2) No item 6.6.2 a Deso exige gue
minimo de 10% do valor da concorréncia,
Terndo em vista gue no artigo 31 da fef 8. 666 existem oulras formas de
comprovagae da qualificagdo econdmica e‘ financeira, algumas até mais
eficazes que simplesmente o valor do cap/{ai social, como por exemplo o
patriménio liguido constante em balancos awyfi/eis, perguntamaos:

Em nome da competitividade, que deve ser o foco de qualquer edital ou
concorrénaia proposta por drgdo da administragéo pliblica, @ Deso
poderd reconhecer como habilitada econdmica e financeiramente a
emprésa que posswr um patrimonio /fdu;do expﬁatado em balanco
exigivel, de no minimo 10% do valor da concorréncia supra citada
apesar de ndo ter o capital social exxg/do desse modo aumentando a

competitividade e retirando uma restrigdo indevida editalicia?”

se comprove o capltal social

A administrac@o respondeu no dia 03 de outubro de 2017 através de e-

mail o seguinte:

“Qual serd a forma de apresentacdo desses coniratos, o mesmo serd
acessivel aos nossos concorrentes?
Cdplas autenticadas ou acompanhadas dos originais. Sim, setd acessivel,
Deverd ser colocado junto a documentacdo|de habilitagdo?

Nao, Deverd ser colocado no En ve/ope‘ C” (Enguadramento como
Microempresa (ME) ou Empresa de Pequena Porte (EPP)).

7Teremos que apresentar tode o contrato ou apenas a parte gue trds o
valor do mesmo? |

7odo o contrato. ‘

O contrato nao pode ser substituido por uma declaragdo onde conste os
valores dos compromissos assumidos?
Néo

A certidio 03 junta comercial, onde conte g condicdo de EPP da empresa
néo substitui os documentos acima? \

Néo

Em nome da compelitividade, que deve ser o foco de qualguer edital ou
concorréncia proposta por orgdo da ac#mmrsfra;ao publica, a Deso
poderd reconhecer como habilitads econdmica e financeiramente &

empresa que posswr um patrimonio ﬁqz‘ﬂdo expﬁcrtada em balango

exigivel, de no mipimo 10% do valor 313 concorréncla supra citada
apesar de nao ter o capital social eng/do, desse modo aumentando ?‘
competitividade e retirando uma restrico fqdewa’a editalicia?

NG,




Sucedem que, tais restrigﬁes no presente edital sdo absolutamente
legais, pois afrontam as normas que regem o procedimento licitatdrio, como a
frente sera demonstrado.

II — DA ILEGALIDADE

De acordo com o § 19, inciso I, do art. 3, da Lei n® 8666/93, é vedado
aos agentes publicos: admiti{:r, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, cldusulas ou condigies que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingBes em razdo da
naturalidade, da sede ou d&micﬂio dos licitantes ou de qualquer outra

- " - . - - ‘ ’ ~
circunstancia impertinente ou trr‘elevante para o especifico objeto do contrato.

Ora, na medida que o indigitado item do Edital estd tratando de critérios
interpretativos mais RESTR VOS do que a norma de LIMITACAC do rol
constante no art. 31 da Lei no‘ 8.666/93, esta se contrariando frontalmente o
principio da hermenéutica juridica.

Dessa forma, 0 ato de convocagdo de que se cogita impugnar consigna
cldusula 6.6.2 manifestamente comprometedora e restritiva do carater
competitivo que deve presidir t;loda e qualquer licitaggo, na medida em que a
propria lei limita a administragé’p plblica a apresentar alternativa pela utilizagdo
da conjungio *OU”, como segue paragrafos segundo e terceiro do artigo 31:

“& 20 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na ExXeclcso
de obras e servicos, poderd |estabelecer, no instrumento convocatorio oa
licitacso, a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio figuido minimo, ou
ainda as garantias previstas na & 1o do art. 56 desta Lej, como dado objetivo
de comprovagéo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para

efeito de garantia ao adimp/emé to do contrato a ser ufteriormente celebrado.

& 30 O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido 2 que se refere o

pardgrafo anterior nao podeﬁé exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacso, devendo a comprovacso ser feita relativamente a

data da apresentagdo da propo%ta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para
esta data através de indices oficiais.”

N&o hé dividas de que os limites constantes no artigo 31 tem por clarc
objetivo preservar a lisura e a equidade do pracesso de licitag@o, partindo dc
pressuposto de que para |a habilitagio nas licitagdes exigir-se-a dos

|



|
interessados, exclusivamente, documentagdo relativa quallf cacdo econdmico-
financeira prevista na lei que rege as licitagBes, a fim de ndo colocar ninguém
em posicao de vantagem perante os demais hcﬂ:antes por ter um capital social
de subjetivos R$ 529.615,10 {quinhentos e vmte e nove mil, seiscentos e
quinze reais e dez centavos). |
i
Cabe trazer, ainda, que inexiste na 1ez n® 8.666/93 prewsao de
comprovacdo do capital social minimo de 10% da valor da concorréncia, como
faz crer o indigitado item do 6.6.2 da DESO.

Como se ndo bastasse, o item objurgado, fere igualmente o principio da
isonomia e da legalidade consagrados nos mrfisos I ell do art. 59 da
Constituigdo Federal. |

Assim, vale trazer também com relagdo ao item 5.7 que ndo ha previséo
tegal para apresentacdc de cdpia de contratos assumldos com a Administracéo
Publica nem de declaragéo de sua inexisténcia (ahneas b) e ¢) do item 5.7 do
Edital), sendo estas restricGes trazidas pelo Edital. |

A Lel n® 6.675 de 18/05/09 (art. 39, § 1°'e § 29) estabelece apenas a
necessidade de comprovagao dos compromzssos assumidos com a
Administragdo Pblica para qualificagdo e enguadiamento como microempresas
e empresas de pequeno porte nas licitagdes de Obras e servigos de engenharia
sem, contudo, dispor sobre a forma como isto deve ser feito:

'§ 19 Para fins de qualificagdo e enquadramento como microempresas e
empresas de pequeno porte nas #c:z‘agoes de obras e servigos de
engenﬁar/a, as empresas interessadas| deverdo comprovar os
compromissos assumidos com a Admlmstra;aa Publica, ndo
podendo a soma global aas obrigacdes assum/a‘as exceder os valores
dispostos nos incisos I'e 1l, do art. 3° da l_e/ Complementar (Federal) n°
123, de 19 de dezembro de 2006. (Paragf:am acrescentado pela Lei n°
6.675, de 18.09.2009, DOF SE de 21.09. 2009)

§ 2° A empresa que assumir compromissos acima do estabelecido
poderd participar do procedimento ficitatario, sem contudo auferir as
vantagens esiabelecidas nos arts. 42, 4.|3‘ 44 45 46 e 47 da Lef
Complementar (Federal) n° 123, de 14 de dezembro de 2006, (IVR)
(Pardgrafo acrescentado pela Lei n° 6,675, de 18.09. 2009, DOE SE dcﬁ
21.09.2009).” (

|
Ademais, inexiste na lei n® 8.666/93 ou na Lei Complementar no
123/2006 qualquer previsao de apresentacdo de ciiocumentagao acessdria para



comprovacio da qualificagdo |de micro e pequenas empresas para fins
licitatdrios. Além disso, tal qualificacdo enquadra-se dentro da documentagao
de regularidade fiscal e trabalqista da empresa, a qual, somente podera ser
exigida de micro e pequenas empresas para assinatura do contrato, conforme
art. 42 da Lei Complementar n® ‘123/2006:

"Art, 42. Nas licitagoes pfblicas, a comprovagao de regularidade fiscal e
trabaltista das microempresas e das emprésas de pequeno

porte somente serd ex{qfé{a para efejto de assinatura do contrato, (Red
acso dada pela Lei Complementar n® 155, de 2016).”

Dada a meridiana clareza com que se apresenta a ilegalidade dos itens
no 5.7 e 6.6.2, pelo mero cotejo com a letra fria da lei, deve ser o presente
edital corrigido a fim de se garantir a méxima justiga.

III — DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAQ julgada
procedente, com efeito para:

A) - Sejam ajustados os itens impugnados;

B) — Determinar-se a repubiic:.?géo do Edital, escoimado do vicio apontado,
reabrindo-se o prazo iniciaimente previsto, conforme § 49, do art. 21, da Lei n®
8666/93.

Nestes termos,
ade deferimento.

=)

, 18 de outubro de 2017,



(DDESO

COMMNHIA OF SANEAMENTO D€ STRGIM

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 94285/2017
REFERENCIA: EDITAL DE CONCORRENCIA N° 016/2017
ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL REFERENCIADO.

PARECER N° 462/2017

A empresa '
doravante denominada impugnante, manifesta-se contraria ao Edital supracitado, pela razéo
de “ilegalidade dos itens 5.7 e 6.6.2, pelo mero cotejo com a letra fria da lei”, se ndo vejamos:

v5,7 - Para fins de qualifica¢do e enquadramento
como microempresas (ME) e empresas de pequeno
porte (EPP), as empresas que pretenderem se bene-
ficiar nesta licitacdo do regime diferenciado e favo-
recido previsto na Lei Complementar n® 123 de
14/12/06, incisos I e II do Artigo 3°, deverao aten-
der também as disposi¢bes das Leis Estaduais n°s
6.206 de 24/09/07, Artigo 3° e Lei n° 6.675 de 18/
09/09 (art. 39, § 1° e 2°), com a apresentacdo dos
seguintes documentos:

a) Declaracdo de Enquadramento como Empresa de
Pequeno Porte (EPP), conforme modelo constante
do ANEXO VII deste Edital, devidamente comprova-
da por meio das informacdes contidas no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, acessivel no si-
tio www.receita.fazenda.gov.br;

b) Devera comprovar os compromissos assumidos
com a Administracdo Pablica (copia dos Contratos),
nido podendo a soma global das obriga¢cbes assumi=
das exceder os valores dispostos nos inciso II, do
art. 3° da Lei Complementar n® 123/ 06.

c) Na hipétese da ndo apresentacdo de copia(s)
do(s) Contrato(s), conforme solicitado na alinea b)
acima, a LICITANTE devera apresentar DECLARACAO
de que nido possui Contrato firmado com a Adminis-
tragdo Puabiica.”

“6.6.2 - O Capital Social Minimo Integralizado deve-
ra ser R$ 529.615,10 (Quinhentos e vinte e nove
mil, seiscentos e quinze reais e dez centavos).”

A priori destacamos que o Edital foi elaborado dentro dos
termos legais, lastreado nos principios basilares das Licitacdes, ou seja, legalidade, impessoali-
dade, competitividade, publicidade, vinculagédo ao instrumento convocatorio, e outros vincula-
dos administrativa e constitucionalmente, usados devidamente e com lisura, conforme prerro-
gativa da Administragdo Publica, vez que, toda atividade administrativa é norteada pelos prin-
R.Campo do Brito n* 331 - B.Praia.13 DE JULHO - PABX (0XX79)3226- 1000 - Site: www.deso-se.com.br - FAX: (0XX79)3226.1071 - CEP: 49020.380
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Refere-se ao Parecer n® 462/2017

cipios da supremacia e da indisponibilidade do interesse plblico, "o fim, ~ fim e ndo a ventade
-, domina todas as formas de administracdo.”

A lei ressalva liberdade a Administracdo, para definir as
condicdes da contratacdo administrativa, estruturando o procedimento licitatério, visando res-
tringir a discricionariedade das fases deste procedimento; nele desenvolve-se atividade vincu-
lada, isto €, auséncia de liberdade (como regra) para a administragdo ptblica.

Outrossim, na Administracédo Pablica, é obrigatério o res-
peito & probidade e & moralidade, sendo reprovada conduta incompativel com valores juridicos,
que, em alguns casos, torna-a proibida. No Direito Administrativo, ndo se aplica a ‘famosa’ re-
grinha do Direito Civil, onde impera que a permissdo tacita € valida quando no se expressa a
proibig&o.

Em segundo lugar, na elaboragao do Edital, a rlgor é apli-
cada e respeltada Leis e Decretos subsidiariamente, que sdo diretamente ligados a Lei n©
8.666/93. A Lei das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte é uma delas.

Portanto, ja que o Edital estd dentro de toda legalidade
que lhe é inerente, ha que ater-se ao principio da vinculagdo ao edital, que, “significa que a
Administragdo e os licitantes ficam sempre adstritos aso termos do pedido ou permitido no ins-
trumento convocatério da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto & documentagdo, ds
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se obrigatérias para aquela licitagdo durante o procedimento e para todos os seus parti-
cipantes, inclusive para o érgdo ou entidade licitadora.. O edital é a lei interna da licitagdo, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a Administragdo que o expediu.” (He-
ty Lopes Meirelles, in ‘Licitacdo e Contrato Administrativo’, 112 edigdo atualizada, pag 31).

Logo, o edital ndo foi omisso nem falho quanto a clausu-
Ias, critérios e fatores objetivos, e, 0 mesmo ateve-se, estritamente, sem extrapolar principios,
leis, regulamentos e regras, que o definem. Uma vez que, o item 5.7 e subitem 6.6.2 indigita-
dos estdo absolutamente dentro {como j& sobejamente citado, sem extrapolar) da Lei que rege
a Licitagoes e Contratos administrativos e suas correlatas (como a 123/2006, a 147/2014, a
6.675/ 2009, etc.) tanto quanto no que tange ao item 5.7 e ao subitem 6.6.2.

. Portanto, ndo hé que se falar em ilegalidade, nem ajuste
dos itens impugnados. A Administragéo ao estabelecer os critérios ora contestados na impug-
nacao, em nenhum momento cerceou © direito de participacéo de qualquer concorrente, vez
que essas cldusulas e critérios encontram-se em perfeita harmonia com os dispositivos legais
(art. 39, § 19 da Lei 8.666/93), doutrina e jusrisprudéncia, mesmo porque, os mesmos, na oti-
ca do’doutrinador MARCAL JUSTEN FILHO, citado no Processo n© 23000.022339/2006-22 ~ MI-
NISTERIO DA Educacio-Secretaria Executiva/Secrtaria deassuntos Administrativos/CPL, se ndo
vejamos:

“...ndo significa, porém a vedagdo a cldusulas restritivas da
participagio. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigoro-
sas. Nem impossibilita exigéncias que apenas possam ser
cumpridas por especificas pessoas. Veda-se cldusula desne-
cessdria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a
solucionar a proposta mais vantajosa,mas a beneficiar al-
o4
T 5 L s
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guns particulares. Se a restrigdo for necessdria para aten-
der ao interesse piblico, nenhuma irregularidade existird em
sua previsdo. ...a inviabilidade ndo reside na restrigdo em si
mesma, mas na incompatibilidade dessa restrigdo com o ob-
jeto da licitagdo. Alids, essa interpretagdo é ratificada pelo
previsto no art. 37, da CF...".

Face ao explanado, opinamos, concessa vénia pelo acolhi-
mento da impugnacéo, por sua tempestividade, mas para que no mérito negue-se-lhe provi-
mento, por sua IMPROCEDENCIA nos termos propostos, tendo por base a retificagdo dos itens
5.7 e 6.6.2, mantendo-se o edital em todos os seus termos.

E nosso entendimento.

Aracaju, 23 de outubro de 2017.

ADVOGADA/DESC - OAB/SE 1127
Assessoria Juridica de Licitacdes e Contratos
1.0.07.00/A8JLC
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