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COMPANH)A DE SANEAMENTO DE S8ERGIPE

RELATORIO FINAL
TOMADA DE PRECOS 017/2017 - DESO

Data da Abertura: 09/10/2017

Data do Relatério: 11/10/2017

Objeto: contratagdo de empresa especializada para execugfio do Programa de Arqueologia Preventiva
e Educacdo Patrimonial na 4rea de implantagdio do Sistema de Esgotamento Sanitéario (SES) da cidade
de Sio Crist6vao/SE, a ser executado pela Companhia de Saneamento de Sergipe (DESO).

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 75834/2017
1- DOS FATOS

Fm sessio realizada no dia 09 de outubro de 2017, as 09 horas, compareceu a sessdo de
abertura do certame apenas a empresa AMBIENTEC CONSULTORIA LTDA, munida de seus
Envelopes “A” (Proposta Comercial), “B” (Documentos de Habilitagdo), ¢ “C” (Declaragdo de
enquadramento como Micro Empresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP)). Aberta a sessao, foi
aberto o Envelope “C”, e verificou-se o enquadramento dessa licitante como Empresa de Pequenc
Porte. Apds a Abertura do Envelope “A”, averiguou-se a Classificaco da AMBIENTEC
CONSULTORIA LTDA por ter atendido as exigéncias editalicias — esse resultado foi divulgado na
mesma sessdo, e o prazo recursal renunciado pela unica licitante presente. Em seguida, foi aberto o
Envelope “B”, e com assessoria do Engenheiro Erasmo Gomes Santos Junior, quanto a Qualificacdo
Técnica, a proponente foi considerada Habilitada no certame. Esse julgamento foi divulgado e sessdo,
e também teve o prazo renunciado pela Unica participante do certame. A sequéncia de procedimentos

adotados obedeceram a Lei Estadual 5.848/06.

Lei Estadual 5.848/06: “Art. 2°. Os 6rgdos da Administragdo Direta e as entidades da
Administragio Indireta, do Estado de Sergipe, na realizagio de suas licitagSes nas modalidades
Convite, Tomada de Pregos e Concorréncia, devem adotar, obrigatoriamente, os procedimentos
previstos nesta Lei, a serem realizados de acordo com a seguinte sequéncia de fases:

1 - fase preparatoria;

I - fase de apresentagfo e julgamento das propostas;

111 - fase de apresentagdo e julgamento dos documentos de habilitagdo;

IV - fase de saneamento;

V - fase de.adjudicag@o e homelogagéo.

Art. 3°. As licitag@es do tipo menor prego devem adotar o seguinte procedimento:

I - no dia, hora ¢ local previamente designados no instrumento convocatério, deve ser realizada
sessdo publica para recebimento dos envelopes contendo as propostas de prego e 0%
documentos de habilitagso;

11 - aberta a sess3o piblica, os interessados devem entregar os envelopes contendo a indicagdo
do objeto ¢ as propostas de prego, bem como os envelopes contendo os documentos de
habilitagdo, juntamente com uma declaragdo escrita de que atendem as condigles de
habilitagdo exigidas no instrumento convocatdrio, sendo os mencionados envelopes rubricados
por todos os licitantes e pela Comissio de Licitagdo, ficando em poder desta;

T - em seguida, a Comissdo de Licitagdo deve promover a abertura dos envelopes das
propostas de prego, verificando a conformidade de cada proposta com as exigéncias do
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instrumento convocatdrio, e julgando-as e ordenando-as de acordo com o critério’do menor
prego;

1V - encerrada a fase de julgamento das propostas, a Comissdo de Licitagdo deve abrir apenas o
envelope contendo a documentagio do licitante que apresentou a melhor proposta;

V - caso o licitante que apresentou a melhor proposta preencha as condigdes de habilitagdo
exigidas no instrumento convocatdrio, a Comissdo de Licitagio deve declard-lo vencedor,
adjudicando-the o objeto licitado e encaminhando os autos & autoridade competente para que
esta decida sobre a homologagio do certame licitatdrio;

VI - caso o licitante que apresentou a melhor proposta seja inabilitado, a Comissio de
Licitagdo deve abrir e examinar os envelopes contendo os documentos de habilitagiio dos
licitantes subsequentes, na ordem de classificagdio, e assim sucessivamente, até a verificagio de
que foram atendidas as condigSes de habilitagfio, declarando o respectivo licitante vencedor,
adjudicando-lhe o objeto licitado e encaminhando os autos 4 autoridade competente para que
esta decida sobre a homologagdo do certame licitatério.”

2- DA OCORRENCIA

Na abertura do certame, néo foi percebido pela Comisséio de LicitagSes que a empresa A
LASCA CONSULTORIA E ASSESSORIA EM ARQUEOLOGIA LTDA enviara Envelope para
participag@io no certame, através do servigo dos Correios, com cddigo de rastreio DV 97861650 6 BR,
e protocolado nessa Companhia de Saneamento sob o niimero 11462/2017 na data de 05 de outubro de
2017, portanto antes do inicio da sessdo do recebimento dos Envelopes. Essa inobservancia gerou vicio
insgnavel de procedimento no processo licitatorio, visto que o Edital da Tomada de Precos 017/2017

previa a participagio das empresas através de envio de Envelope via postal.

Edital da Tomada de Pregos 017/2017 — DESO “5.2 — A Proposta_poderd ser encaminhada por
via postal com aviso de recebimento (AR), ou entregue diretamente 4 Comissdo de Licitagdo.”

A nfo abertura do Envelope A LASCA CONSULTORIA E ASSESSORIA EM

’_\

ARQUEOLOGIA LTDA, ainda que ocorrida de forma acidental, vedou sua participagio na disputa d.
processo licitatorio, e consequentemente contrariando o principio constitucional da Isonomia. Os atos

ocorridos na sesséo, portanto, foram ilegais, e deles nfo se originam direitos.

3- DA DECISAQ

Em concluséio aos fatos elencados acima, a Comisso Permanente de Licitagdes sugere,
que o processo seja anulado, por vicio no procedimento que gera ilegalidade, abrindo o prazo para o

contraditorio expresso na Lei 8.666/93.

@i{ Lei 8.666/93, Art. 49 - “A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
i poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse publice decorrente de fato supervenjente
Y devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuid-la
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por_ilegalidade, de oficio ou por provocagfio de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

(...

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditério e a ampla
defesa.”

Lei 8.666/93, Art. 109 - Dos atos da Administracio decorrentes da aplicacio desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias dteis a contar da intimag3o do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de;

(..)
¢) anulac8o ou revogacdo da licitagio;

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES:

[ il

Daniel Carlos Aragio Melo Santos Roberto Santos Barros Junior

AT

E%er_aYdLoﬁ da Rocha

Membro
Lodi e ‘*\_..&Mub J.},us:
Pablo Prata Gama Edime Medeiros Leite
Membro Membro

RATIFICO, a decisdo da Comissdo de Licitagdo a vista do vicio de legalidade, com a consequente

anulacdo do procedimento licitatério referente a Tomada de Pregos n. 017/2017,

Carlos Fernandes de Melo Neto & victa dos pzreceres técnicu:
os setores competenies @ do

Diretor-Presidente. parecer juridico, acolie @s
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 75834/2017
INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE LICITAGOES
ASSUNTO: ANULAGAO TOMADA DE PREGOS 017/2017

PARECER n® 438/2017
I. RELATORIO
Instada a Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos a pronunciar-se acerca do
relatério final da Tomada de Pregos n. 17/2017, cujo objeto execugdo do programa de arqueologia
preventiva e edugéo patrimonial na 4rea de implantagdo do sistema de esgotamento sanitario(SES) no

municipio de Sédo Cristévao, temos a dizer 0 que segue:

A comissdo permanente de licitagao[CPL], assevera que e, sessao pibica realizada no
dia 09 de outubro de 2017, as 09:00 h, a empresa AMBIENTEC CONSULTORIA LTDA,, se fez presente,
portando envelopes “A”, “B” e “C”, momento em que O Presidente da CPL abriu a sessdo e de imediato
os envelopes, sendo analisado a proposta comercial e documentos de habilitagdo, findo a classifica¢éo

e habilitagdo da empresa, encerrando © procedimento no mesmo dia.

Acontece que a comissdo deixou de analisar envelope da empresa A LASCA
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM ARQUEOLOGIA LTDA, que tinha sido enviado pelos correios e
protocolado na DESO sob o n. 11462/2017 em 05 de outubro de 2017, gerando vicio insanavel de
procedimento, decidindo, entao, pela anulagdo do certame a fim de preservar o principio da legalidade,

isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Esse é o relatério e passo a opinar.

1l- DA ANALISE JURIDICA

O Edital de Licitagdo previu, no item 5.2, a possibilidade da proposta ser encaminhada
via postal com aviso de recebimento, tendo a licitante A LASCA CONSULTORIA E ASSESSORIA EM
ARQUEOLOGIA LTDA., enviado os envelopes a Comisséo de Licitagsio com antecedéncia a abertura da
sessdo plblica, portanto, cumpriu as regras editalicias minimas de participagdo. No entanto, a
administraggo pablica pecou no seu fazer, quando deixou de abrir na mesma oportunidade os envelopes
da interessada em participar no certame, motivo pelo gual n&o se vé outra possibilidade sendo anular o
procedimento na sua integralidade, a fim de salvaguardar a busca da proposta mais vantajosa, pois

havia duas licitantes, isonomia, legalidade e vinculagao ac instrumento convocatério.

Desse modo, a meu ver, existem vicios de legalidade nesta licitagdo. Assim, mediante a
ocorréncia da adjudicagio, o processo licitatorio tornou-se viciado em sua foyna, sendo passivel de

anulagao por parte da administragdo, visto que homologar tal processo pela adioridade superior seria

uma afronta aos principios que norteiam as licitagdes e a administragéo plbica, flem como pelo fato de
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n&o oportunizar a licitante gue enviou os envelopes pela via postal, a verificagdo na mesma sessédo publica
buscando a proposta mais vantajosa a administragéo.

E cedigo que os atos administrativos, a despeito de gozarem de presungéo de legitimidade
e autoexecutoriedade, podem ser Anulados ou Revogados pela propria Administragéo.

Pela aplicacéo do art. 49, caput da Lei n® 8.666/93, estabelece que 0 procedimento
licitatério podera ser ANULADO ~ nos casos de comprovada jlegalidade, de oficio ou por provocagéo de
terceiros ou REVOGADO - quando o ato for considerado inoportunc ou inconveniente ao interesse publico,
em razdo de fato superveniente e pertinente que justifique tal conduta, através de parecer escrito e
fundamentado, sendo os dois institutos tidos como atribuicao da autoridade competente, ou seja, a deciséo
de anular ou revogar uma licitagdc consiste no seu desfazimento pela autoridade administrativa
competente para a aprovagdo do procedimento, isto &, para sua homologagao.

Assim, diante das circunstancias presentes, para viabilizar a consecugdo dos objetivos da_
contratagao com vistas as boas praticas administrativas, atendendo ao disposto no art. 49 da Lei 8.666/9., A
fazendo uso da discricionariedade inerente & Administragdo Publica, torna-se necesséria a ANULAGAO da
TOMADA DE PRECOS n® 17/2017.

“Pela auto-tutela o controle se exerce sobre os proprios atos, com a
possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos,
independentemente de recurso ao judiciario”, como ensina a Administrativista
MARIA SYLVIA ZANELA DIPRIETO, in Direito Administrativo, Ed. Atlas, 62 edigdo,
Sao Paulo, 1996, pag. 66.

O poder-dever de autotutela pode ser exercido de oficio pela Administragao,
independentemente de provocagio de quaisquer interessados, mesmo porque, constatado os vicios, tem a
Administragdo o dever de anular seus proprios atos como guardid que & do interesse plblico. Eis os
enéina}me'ntos ministrados por Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Curso de Direito Administrativo, p.227, op CE[\

73):

"Dispondo a administragdo do poder de autotutela, ndo pode ficar dependendo de
provocagdo do interessado para decretar a nulidade, seja absoluta seja relativa. Isto
perque néo pode o interesse individual do administrado prevalecer scbre o interesse
publico na preservagdo da legalidade administrativa. Pela autotutela o controle se
exerce sobre os proprios atos, com a possibilidade de anular os flegais e revogar os
inconvenientes e os inoportuncs, independentemente de recurso ao Poder
Judiciario."

Por ser ato discricionario e para que seja dada toda transparéncia que se espera dos atos
administrativos, deve-se publicar nos meios apropriados Diario Oficial do Estado e no Jomal de Grande
Circulag@o Local a fim de glle todos interessados tenham ciéncia, o que apos, podera ser deflagrado novo

processo licitatorio.
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Por fim, convém ressaltar que este parecer possui como base, exclusivamegnte, os
documentos anexados ac processo administrativo epigrafado, sem adentrar na andlise dos aspecios de

natureza técnico-administrativa.

Il — CONCLUSAO

Por todo exposto, sugerimos e opinamos pela ANULAGAO da TOMADA DE PRECOS n¢
17/2017, com fundamento no art. 49, caput, da Lei n® 8.666/93, e embasado nas regras editalicias, na lei
estadual 5.848/2008, art.2°, além de salvaguardar os principios da autotutela, da supremacia do interesse
plblico, da isonomia, legalidade e vinculagao ao edital, sugerindo a republicagdo do instrumento
convocatério com as devidas alteragdes cabiveis, de modo a viabilizar maior competitividade ao certame,
abrindo prazo de 05 (cinco) dias para oferecimento de recurso, conforme disposto no art. 109, inciso |,
alinea “¢c” da Lei n® 8.666/93 . |

E o PARECER.
A superior consideragéo.

Aracaju/SE, 11 de outubro de 2017.

TAS MENEZES

OGADC/DESO - OAB/SE 3.172
Soria Juridica de Llcitagdes e Contratos
1.0.07.00/A5LC
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