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COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

PREGAO ELETRONICO 061/2017
Processo Administrativo n° 83298/2017

ESCLARECIMENTOS SOBRE O EDITAL - N° 01

Duvidas:

Solicitamos cumprindo o disposto no item 4.1 do Edital, cujo objeto é o REGISTRO DE PRECOS, NO PRAZO
DE 12 (DOZE) MESES, VISANDO A EVENTUAL AQUISICAO DE 30 TONELADAS DE POLIELETROLITO
ORGANICO SOLIDO DESTINADOS AO TRATAMENTO DE AGUA NAS CIDADES ATENDIDAS PELA DESO,
esclarecimentos referentes ao Edital supramencionado, quanto ao seguinte:

| -DA EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE PERCENTUAL MINIMO DE FORNECIMENTO NOS
ATESTADOS A SEREM APRESENTADOS
O item 13.7.3, exige que os licitantes apresentem, para sua qualificagdo técnica, atestado/certiddo/declaragédo
de fornecimento que comprovem o fornecimento minimo correspondente a 20% (vinte por cento) do
quantitativo total desta Licitagcdo de forma satisfatéria.

Inobstante o entendimento jurisprudencial do TCU, no sentido de permitir a exigéncia de percentual de
quantitativo minimo, desde que demonstrada a adequagéo e pertinéncia de tal exigéncia em relagéo ao objeto
licitado (Acordao 1417/2008 — Plenario), entendemos que, ao impossibilitar outras formas de comprovagéao da
capacidade de atendimento do objeto, o edital esta restringindo a participacdo mais ampla de empresas, o que
frustrara o carater competitivo que lhe garanta a obtencao de melhores precos.

A Lei de Licitagdes, em seu art. 30, §5°, determina que:
Art. 30. A documentacgéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

Il -comprovacgao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e indicagao das instalagcées e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequado e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagao de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo com limitagbes de tempo ou de época
ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na
licitagdo.”

A exigéncia do Orgdo em determinar comprovagéo anterior de quantitativo minimo, ainda que seja
demonstradal/justificada no processo administrativo da licitagao, visa claramente a pretenséo da garantia da
seguranga juridica em sua futura contratagédo, que entendemos muito razoavel e compreensivel. Contuso, ha
que se considerar também outras possibilidades de se alcangar esta pretensao.

Tomando como analise, trata-se de um grande e sélido grupo econémico que vém, ao longo do tempo,
expandindo seu nimero de empresas, como também o seu portfélio de produtos, seja de fabricagao propria,
seja de distribuicao/revenda, a exemplo do polimero.

Dessa maneira, ainda que seja uma empresa soélida e com total capacidade operacional de atender
plenamente a esta futura contratagao, por tratar-se de um produto que esta iniciando sua distribuicdo/revenda,
nao tera como apresentar atestados anteriores de fornecimento para este produto.

Assim poderao haver outras empresas que possam estar nesta mesma situagéo, impedidas de participar, mas
com capacidade em atender a necessidade da DESO.

Por se tratar de licitagdo para Registro de Pregos, e, observando que na justificativa apresentada pela DESO
no Termo de Referéncia, esta Companhia declara a impossibilidade em precisar o quantitativo a ser
demandado, e pela conveniéncia de que as futuras (e eventuais) entregas sejam feitas de forma parcelada,
pode-se constatar que a exigéncia do percentual minimo fica prejudicada, uma vez que nao ha certeza de
regularidade (cronograma) de fornecimento do produto.

O principio da igualdade de participagdo, previsto no artigo 3°, §1°, I, da Lei 8.666/93, determina:

“Art. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a
selegcao da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢éao do desenvolvimento nacional
sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.”

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

“I -admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo, clausulas ou condi¢ées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegcam preferéncias ou distingées em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;”

Diante disso, entendemos que a DESO poderia garantir a seguranga juridica pretendida, mediante exigéncias
complementares a apresentacao de atestado de fornecimento de qualquer quantidade do produto (ou similar),
como, por exemplo, a apresentacdo de uma declaracao de garantia do fabricante do produto de atendimento
ao quantitativo licitado, como € comumente previsto em editais da mesma natureza. Assim, além de garantir a
comprovacéo do atendimento do objeto licitado, ampliaria a disputa do certame, que é condi¢cdo essencial para
uma maior competitividade e, consequentemente, a obtengdo de melhor prego no produto e maior economia
para o erario publico.

Ja os proximos questionamentos a seguira presentados de forma mais detalhada e com farta jurisprudéncia do
TCU, cuidam de alertar o Orgéo Licitante em ajustar o Instrumento Convocatério, no sentido de evitar
impugnacao do ato convocatoério diante da auséncia de previsées que a Lei determina como essenciais e
obrigatdrias, que venham a ensejara sua anulagao.

II-DA AUSENCIA DE PREVISOES LEGAIS OBRIGATORIA SE NECESSARIAS

I.I -DA DOCUMENTAGAO HABILITATORIA EXIGIDA PARA A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA
Ressente-se o edital da exigéncia determinada pela Lei n° 8.666/93 como essencial para a habilitagao
dos licitantes, especificamente a do seu art. 31, inciso |.

Na presente licitacdo, a exigéncia consignada em edital para a verificagdo da qualificagdo econdmico-financeira
dos licitantes € omissa quanto ao documento mais importante: o Balango Patrimonial.

Ademais, o Edital informa toda a sua base legal a qual ele deve obediéncia e da qual ndo pode contrariar ou
descumprir, da qual salientamos, especialmente, as Leis Federais n°s 8.666/93, e 10.520/02 e o Decreto de n °
5.450/05.

A Lei n° 8.666/93, em seu art. 31, determina que para a qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, a
documentagao minima exigivel limitar-se-a a apresentagéo de Balango Patrimonial e da Certiddo Negativa de
Faléncia e Concordata.

Note-se que se trata de documentacao basica, necessaria e que toda emprese deve possuir e da qual nao
deve se eximir o Edital em exigi-la, uma vez que a lei busca amparar a Administracado Publica, garantindo-lhe
seguranca juridica em suas contrata¢des. Assim, a documentacao de que tratam os arts. 28 a 31, inclusive as
demonstrag¢des contabeis, devem ser exigidos em todos os procedimentos licitatorios, pois a propria Lei cuidou
de excetuar a sua apresentacdo na fase de habilitagdo, no §1° do art. 32.

Mais adiante, no § 2° deste mesmo artigo, fica cristalina que a autorizagao legal da substituicdo da
documentacao elencada nos arts 28 a 31 para habilitagdo por Registro Cadastral emitido por érgao ou entidade
publica, pode ser feita “desde que previsto no edital e o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto
nesta Lei.”

Essa exigéncia minima visa garantir, repita-se, a seguranga juridica nas contratagdes publicas, especialmente
naquelas de grande vulto econémico e de compras para entrega futura, como é o caso da licitagdo em
questdo. Nesses casos, a lei ainda faculta ao 6érgdo que exceda as exigéncias essenciais, permitindo-lhe incluir
no rol da qualificagdo econdmico-financeira a apresentagao de indices que demonstrem a capacidade
financeira do licitante, ou ainda estabelecer exigéncia de capital social de patriménio liquido minimo como dado
objetivo para habilitar o licitante e para efeito de garantia ao adimplemento do futuro contrato.

Nessa esteira, tém-se diversos entendimentos do Tribunal de Contas, a exemplo dos que abaixo destacamos,
também extraidos do documento intitulado “Licitagdes & Contratos: Orientagées e Jurisprudéncia do
TCU”-Edicao:4. ed., rev., ampliada e atualizada -Publicador:Brasilia: Tribunal de Contas da Unido: Senado
Federal -Data de publicagdo:2010 -Endereco:http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/496111:

“A exigéncia de certificado de registro cadastral ou de certiddo emitidos pelo ente que conduz a
licitagao, com exclusao da possibilidade de apresentagdao de documentagao

apta a comprovar o cumprimento dos requisitos de habilitacdo, afronta o comando contido no art. 32 da
Lei n° 8.666/1993.(Acérddo n.°2951/2012-Plenario, TC-017.100/2012-1, rel. Min. Raimundo Carreiro,
31.10.2012)

Implemente medidas no sentido de verificar a regularidade da documentagao apresentada pelos
possiveis interessados, nos termos do art. 27 da Lei n. 8.666/1993, relativa a habilitagao juridica,
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qualificagao técnica, qualificacdo econémico-financeira e regularidade fiscal, discriminados nos artigos
28 a 32 da mesma Lei, no intuito de aferir se as empresas licitantes tém atividade econémica regular.
(Acdérdao 301/2005 Plenario)

Abstenha-se de estabelecer, para efeito de habilitagcao dos interessados, exigéncias que excedam os
limites fixados nos arts. 27 a 33 da Lei n.°8.666/1993.(Acérdao 808/2003 Plenario)

Ou seja, a apresentagao do balango patrimonial que a lei e a melhor jurisprudéncia entendem como necessaria
e inafastavel, tem por objetivo a verificagdo da disponibilidade de recurso financeiro do licitante para a plena e
satisfatdria execugéo do objeto a ser contratado. Em outras palavras como foi sintetizado pelo mestre Hely
Lopes Meirelles é a “capacidade para satisfazer os encargos econdmicos decorrente do contrato”. O balango
patrimonial, especificadamente, tem por objetivo examinar a boa situagdo econémico-financeira do licitante.
Neste sentido vem sendo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido em situagbes analogas:

“A adocao de critério tnico para a comprovacao da qualificacdo econémico-financeira das licitantes,
por meio de indices de liquidez, pode, em contratagées de grande porte, levar a selegao deempresa
sem condigées ideais para fornecer os produtos ou servigcos desejados pela Administragéao.
Representagao oferecida por cidadao apontara a existéncia de possiveis irregularidades em edital de pregdo
eletrénico realizado pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU), que visava estabelecer ata de
registro de prego para aquisi¢do de trilhos ferroviarios. Entre o0s itens questionados, o representante destacara
que o instrumento publicado pela entidade nao continha requisitos suficientes para a comprovagdo da
capacidade econémico-financeira dos licitantes. O relator, ao examinar a questao, salientou que a “capacidade
econbmico-financeira envolve tanto a capacidade de pagamento das dividas quanto a de mobilizacao de
recursos para a sustentacdo dos negdcios da entidade”. Destacou que a capacidade de pagamento das
dividas relaciona-se com a ‘liquidez e/ou solvéncia da organizacdo” e a capacidade de mobilizagdo de
recursos diz respeito ao porte da entidade. Asseverou, apés discorrer sobre a teoria contabil correlata ao tema,
que, embora os indices de liquidez corrente e liquidez geral respondam se determinada empresa tem ou néo
condicbes de quitar as suas dividas perante terceiros, eles “ndo oferecem visdo alguma sobre o porte da
entidade em termos absolutos”. Tais indicadores ‘buscam capturar exclusivamente a capacidade de
sobrevivéncia financeira da entidade ao longo do tempo, e guardam relagdo muito ténue com a capacidade
econbmico-financeira da entidade de prover os servigos ou produtos que a administracdo necessita”, o que os
tornam insuficientes para atestar as condi¢cées de licitantes em certames de grande porte. Diante disso, e
exemplificando situagdo hipotética, o relator concluiu que a “adog¢éo de critério tnico

apta a comprovar o cumprimento dos requisitos de habilitacdao, afronta o comando contido no art. 32 da
Lei n° 8.666/1993.(Acérddo n.°2951/2012-Plenéario, TC-017.100/2012-1, rel. Min. Raimundo Carreiro,
31.10.2012)

Implemente medidas no sentido de verificar a regularidade da documentagao apresentada pelos
possiveis interessados, nos termos do art. 27 da Lei n. 8.666/1993, relativa a habilitagao juridica,
qualificagao técnica, qualificagdo econémico-financeira e regularidade fiscal, discriminados nos artigos
28 a 32 da mesma Lei, no intuito de aferir se as empresas licitantes tém atividade econémica regular.
(Acdérdao 301/2005 Plenario)

Abstenha-se de estabelecer, para efeito de habilitacdo dos interessados,exigénciasque excedam os
limites fixados nos arts. 27 a 33 da Lei n.°8.666/1993.(Ac6rdéao 808/2003 Plenario)

Ou seja, a apresentagao do balango patrimonial que a lei e a melhor jurisprudéncia entendem como necessaria
e inafastavel, tem por objetivo a verificagao da disponibilidade de recurso financeiro do licitante para a plena e
satisfatoria execugéo do objeto a ser contratado. Em outras palavras como foi sintetizado pelo mestre Hely
Lopes Meirelles é a “capacidade para satisfazer os encargos econdmicos decorrente do contrato”. O balango
patrimonial, especificadamente, tem por objetivo examinar a boa situagdo econémico-financeira do licitante.
Neste sentido vem sendo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido em situagbes analogas:

“A adocao de critério tnico para a comprovacao da qualificacdao econémico-financeira das licitantes,
por meio de indices de liquidez, pode, em contratagées de grande porte, levar a selegao deempresa
sem condigées ideais para fornecer os produtos ou servigcos desejados pela Administragéo.
Representagao oferecida por cidadao apontara a existéncia de possiveis irregularidades em edital de pregdo
eletrénico realizado pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU), que visava estabelecer ata de
registro de prego para aquisi¢cdo de trilhos ferroviarios. Entre os itens questionados, o representante destacara
que o instrumento publicado pela entidade nao continha requisitos suficientes para a comprovagdo da
capacidade econémico-financeira dos licitantes. O relator, ao examinar a questao, salientou que a “capacidade
econbmico-financeira envolve tanto a capacidade de pagamento das dividas quanto a de mobilizacdo de
recursos para a sustentacdo dos negdcios da entidade”. Destacou que a capacidade de pagamento das
dividas relaciona-se com a ‘liquidez e/ou solvéncia da organizacdo” e a capacidade de mobilizagdo de
recursos diz respeito ao porte da entidade.Asseverou, apds discorrer sobre a teoria contabil correlata ao tema,
que, embora os indices de liquidez corrente e liquidez geral respondam se determinada empresa tem ou néo
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condicbes de quitar as suas dividas perante terceiros, eles “ndo oferecem visdo alguma sobre o porte da
entidade em termos absolutos”. Tais indicadores ‘buscam capturar exclusivamente a capacidade de
sobrevivéncia financeira da entidade ao longo do tempo, e guardam relagdo muito ténue com a capacidade
econbmico-financeira da entidade de prover os servigos ou produtos que a administracdo necessita”, o que os
tornam insuficientes para atestar as condi¢ées de licitantes em certames de grande porte. Diante disso, e
exemplificando situagdo hipotética, o relator concluiu que a “adog¢éo de critério tnico

para comprovag¢ao de capacidade econémico-financeira da empresa, por meio de indices de liquidez,
pode levar, na fase de execu¢do do contrato, a frustracdo do objetivo para o qual a licitacao foi
realizada”.O relator destacou, por fim, que a CBTU, visando agir com prudéncia, deveria ter exigido,
além dos indices contabeis, uma das trés opgbes previstas no Estatuto das Licitagbes e na
Sumula/TCU 275/12, quais sejam capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que
assegurassem o adimplemento do contrato.Para o deslinde da questao, no entanto, verificando que
ndo havia “imposigao legal ou da jurisprudéncia desta Corte no sentido de se adotar o procedimento
sugerido (...) e, ainda, considerando que se trata de licitagdo para registrode precos e que nao foi
interposto recurso que atacasse especificamente a falta de capacidade econdémico-financeira das
licitantes”, sugeriu, em proposta acolhida pelo Colegiado, que o Tribunal conhecesse da
Representacdo e a considerasse improcedente, dando-se ciéncia @ CBTU sobre a “possibilidade de se
exigir, para fins de qualificagdo econémico-financeira, capital minimo ou patriménio liquido minimo, ou
ainda garantias, nos termos do art. 31, § 2° da Lei 8.666/1993 e da Sumula TCU 275/2012,
adicionalmente a exigéncia de indices contabeis prevista no art. 31, § 1° da Lei 8666/1993, quando o
valor da contratagdo e as caracteristicas do mercado e do objeto assim recomendarem”. Acérdao
647/2014-Plenario, TC 000.987/2014-0, relator Ministro Substituto Weder de Oliveira, 19.3.2014.

Essa omissao constitui-se, assim, em desatencao ao Principio da Legalidade, eivando o Edital de vicio
insanavel, que merece analise e julgamento do Orgéo licitante uma vez que tal ilegalidade enseja a sua
anulagéo, conforme art. 49 da lei n® 8.666/93.

Il. Il -DA AUSENCIA DE INDICAGAO NO EDITAL E NAS CLAUSULAS CONTRATUAIS DAS PREVISOES
LEGAIS OBRIGATORIAS SOBRE CONDIGOES DE REAJUSTAMENTO DE PREGOS

O Edital, nas suas condi¢des gerais, apresenta-se contraditério em suas estipulagdes no tocante ao reajuste de
precos, senao vejamos:

“16.0 -DO REAJUSTE:

16.1 —Os pregos contratados serao fixos e irreajustaveis.

22.0 -DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS

22.4 —Constardo da Ata de Registro de Pregos, todas as informag¢des necessarias a:

a) ldentificacdo do processo;

b) Caracterizagéo do objeto;

c¢) Identificagdo das empresas;

d) Pregos ofertados pelas classificadas, item a item;

e) Direitos e responsabilidades das partes.

22.9 —-A Ata de Registro de Pregcos podera sofrer alteragées, obedecidas as disposi¢céescontidas no art.
65 da Lei n° 8.666, de 1993, exceto no que se refere a acréscimos dequantitativos.

Ora, ao determinar que a Ata de Registro de Preg¢os podera sofrer alteragées, obedecidas as
disposi¢cdes contidas no art. 65, da Lei 8.666/93, tendo excetuado apenas o seu §1° que é vedado as
contratagées para registro de precos, faz conter neste instrumento, ainda que implicitamente, as
condicoes obrigatérias do Edital exigidas na lei de licitagdes, em seu art. 40, inciso XI:

“Art.40.0 edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da repartigcdo interessada e
de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacéao e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

Xl-critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de produgao, admitida a adogao
de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou do
orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;”

Ja em seu art. 55, inciso lll, mais uma vez informa as clausulas contratuais obrigatérias em todo contrato:

Art. 55. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

| -0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I -0 regime de execug¢do ou a forma de fornecimento;

Ill. o prego e as condi¢gbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de
precgos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo

pagamento.
IV -0s prazos de inicio de etapas de execugéo, de conclusdo, de entrega, deobservacdo e de recebimento
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definitivo, conforme o caso;

V -o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcionalprogramatica e da
categoria econémica;

VI -as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢édo, quando exigidas;

VIl -os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e osvalores das multas;

VIl -os casos de rescisdo;

IX -0 reconhecimento dos direitos da Administragao, em caso de rescisdo administrativaprevista no Art. 77
desta Lei;

X -as condigbes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversédo, quando for o caso;

Xl -a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

Xl -a legislacdo aplicavel a execugéo do contrato e especialmente aos casos omissos;

Xlll -a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em compatibilidade
com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condi¢ées de habilitagcdo e qualificagcdo exigidas na
licitagao.

§ 1° (Vetado)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas
domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare competente o foro da sede
da Administragdo para dirimir qualquer questao contratual, salvo o disposto no § 6° do Art. 32 desta Lei.

§ 3° No ato da liquidagdo da despesa, 0s servigos de contabilidade comunicardo aos 6rgaos encarregados da
arrecadacéo e fiscalizagdo de tributos da Uniao,Estado ou Municipio as caracteristicas e os valores pagos,
segundo o disposto no Art. 63 da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964.”

Note-se que o reajuste de pregos em sentido estrito, assim considerado a atualizagdo monetaria do valor
inicialmente contratado pela aplicagéo de indices oficiais do governo, tém sua previsdo contida no artigo acima
transcrito, como também no art. 65, §8°, que informa nao se tratar de alteragao contratual, devendo ser
registrado por apostilamento e aplicado de oficio, de forma automatica, pelo Orgdo Contratante.

ANEXO V DO EDITAL -MINUTA DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS:

A CLAUSULA Il da Minuta da ARP, determina que:

“CLAUSULA Ill -DA VINCULAGAO

3.1 -0 disposto na presente Ata tera que ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as condigbes
avengadas no Edital, sendo observadas as disposi¢cées da Lei 10.520, de18 de julho de 2.002, e do Decreto no
3.555 de 08 de agosto de 2000, do Decreto 7.89223de janeiro de 2013, do Decreto n° 3.693 de 20 de
dezembro de 2000, do Decreto 3.784,de 06 de abril de 2001, do Decreto n° 5.450 de 31 de maio de 2005, e
subsidiariamente, ao disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas alteragbes e da Lei
Complementar123/2006 e das demais normas que dispbem sobre a matéria.”

O Decreto 7.892/2013, contido na referida clausula, determina em seus artigos:

“Secgao lll

Do instrumento convocatorio

Art. 8°0 instrumento convocatorio definira:

Xll —as formas, condi¢ées e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste, quando for o caso;
TITULO Il

DOS CONTRATOS E DE SUA EXECUGAO

Art. 63. Os contratos administrativos celebrados serdo regidos pela Lei no 8.666, de 1993, com exceg¢dodas
regras especificas previstas na Lei no 12.462, de 2011, e neste Decreto.

CAPITULO IV

DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGCOS

Art. 88. Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| —Sistema de Registro de Pregcos SRP—conjunto de procedimentos para registro formal de precos para
contratacées futuras, relativos a prestacao de servigos, inclusive de engenharia, de aquisicdo de bens e de
execugdo de obras com caracteristicas padronizadas; (Redagao dada pelo Decreto n° 8.080, de 2013).

Il —Ata de registro de pre¢gos —documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para
futura contratagdo, em que se registram os pregos, fornecedores, 6rgaos participantes e condigbes a serem
praticadas, conforme as disposigbes contidas no instrumento convocatério e propostas apresentadas;

Art. 100. Os contratos decorrentes do SRP/RDC terao sua vigéncia conforme as disposi¢bes doinstrumento
convocatdrio, observadas, no que couber, as normas da Lei no 8.666, de 1993.

§ 1°Os contratos decorrentes do SRP/RDC nédo poderéo sofrer acréscimo de quantitativos.

§ 2°0Os contratos decorrentes do SRP/RDC poderé&o ser alterados conforme as normas da Lei no 8.666,de
1993, ressalvado o disposto no § 1°.
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Assim, o referido Decreto ratifica ndo apenas a repactuagéo dos precos que visa o restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, COMO TAMBEM O REAJUSTE DOS PRECOS EM SENTIDO ESTRITO, OU
SEJA, AATUALIZACAO MONETARIA EX OFICIO REALIZADOS ATRAVES DE SIMPLES APOSTILAMENTO.
Mais adiante, na sua CLAUSULA IX — DAS CONDICOES DE FORNECIMENTO, em seus itens 9.1, 9.2 e 9.3,
esta estabelecido:

“CLAUSULA IX-DAS CONDICOES DE FORNECIMENTO

9.1 -0 contrato de fornecimento sé estara caracterizado mediante o recebimento do pedido de compra,
formalizado através de Ordem de Fornecimento, emitido pela CONTRATANTE.

9.2 -0 fornecedor ficara obrigado a atender todos os pedidos efetuados durante a vigéncia desta Ata, mesmo
que a entrega deles decorrente estiver prevista para data posterior & do seu vencimento.

9.5 —Cada fornecimento devera ser efetuado mediante solicitagdo da DESO com emissao da respectiva Ordem
de Fornecimento.”

As disposicdes contidas nesta clausula, nos informa da formalizacao de contrato de fornecimento oriundo da
ARP, contudo, o Edital ndo apresenta nenhuma Minuta de Contrato de Fornecimento, nem tdo pouco minuta de
Ordem de Fornecimento, que porventura venha substituir o contrato.

O art. 62, §§2° e 4°, c/c 0 art. 55 da Lei de Licitagbes determina que, nas situagcdes em que é permitida a
substituigdo do instrumento de contrato por ordem de fornecimento, este Ultimo documento devera conter,
obrigatoriamente, clausulas estabelecendo o disposto no art. 55, para que possam ser considerados
“contratos”.

Assim, o Edital, para atendimento do principio da legalidade e da publicidade, merece ser
complementado no sentido de fazer constar como anexo a minuta contratual e a minuta da ordem de
fornecimento que deverao ser assinados pelas partes, e deverao conter todas as previsées descritas no
art. 55 anteriormente transcrito em sua integra.

Em complementacédo ao nosso pedido de esclarecimento, questionamos a exigéncia contida no Anexo I-A, letra
“f", da apresentacédo do LARS (NBR 15.784) e também o Certificado NSF do produto.

E sabido que o Certificado NSF trata-se de uma certificagdo Americana e que o LARS de atendimento & NBR
15.784 da ABNT, é a Certificacdo correspondente a da NSF, tanto que, no Laudo emitido pelo Laboratério
credenciado, consta a sua respectiva certificagdo da NSF.

Assim, nao ha porque exigir as duas Certificagcdes, por terem a mesma finalidade, sendo o LARS emitido
conforme ABNT NBR 15.7984 suficiente para comprovacao pretendida pela DESO

Resposta:

Segue posicionamento através da C.l. n° 02/28.08-GECA/DESO, do Gestor PABLO PRATA GAMA e e-
mail Manoel Santos Machado Coordenador de Operagao e Produgao .

Nossa Senhora do Socorro, 28 de agosto de 2017.
CI N° 02/28.08 - GECA
PARA: 2.0.01.00.01/PREGAO

Senhor Pregoeiro,

Encaminhamos a seguir nossa manifestagdo acerca de pedido de esclarecimento
apresentado pela licitante, ao Edital do Pregdo 061/2017, cujo objeto é: “Registro de Pregos, no prazo de 12
(doze) meses, visando a eventual aquisigdo de 30 toneladas de POLIELETROLITO ORGANICO SOLIDO
destinados ao tratamento de agua nas cidades atendidas pela DESO”.

Os argumentos apresentados pela licitante seguem abaixo com os devidos posicionamentos:

I -DA EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE PERCENTUAL MINIMO DE FORNECIMENTO NOS
ATESTADOS A SEREM APRESENTADOS
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As exigéncias de qualificagao técnicas serdo mantidas conforme edital, a fim de garantir a qualidade do produto
a ser fornecido a DESO.

II-DA AUSENCIA DE PREVISOES LEGAIS OBRIGATORIAS E NECESSARIAS

Il -DA DOCUMENTAGAO HABILITATORIA EXIGIDA PARA A QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA

A habilitacao é a fase da licitagdo publica em que se busca verificar as condigdes de qualificagado daqueles que
pretendem contratar com a Administragdo Publica, devendo os interessados atender a todas as exigéncias que
a esse respeito sejam formuladas no instrumento convocatério, onde apenas exigimos a certiddo negativa de
faléncia em todos os processos para aquisi¢cdo de produtos quimicos, como de conhecimento da solicitante por
licitar junto a DESO em diversos processos para aquisigéo de produtos quimicos.

Il. I -DA AUSENCIA DE INDICAGAO NO EDITAL E NAS CLAUSULAS CONTRATUAIS DAS

PREVISOES LEGAIS OBRIGATORIAS SOBRE CONDIGOES DE REAJUSTAMENTO DE PREGOS

16.0 -DO REAJUSTE:
22.4 —Constarao da Ata de Registro de Precgos, todas as informagdes necessarias a:
a) Identificagao do processo;
b) Caracterizagao do objeto;
c) Identificagdo das empresas;
d) Precos ofertados pelas classificadas, item a item;
e) Direitos e responsabilidades das partes.

22.9 -A Ata de Registro de Pregos podera sofrer alteragbes, obedecidas as disposigoes
contidas no art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993, exceto no que se refere a acréscimos de
quantitativos.

Primeiramente, o Decreto n® 7.892/2013 nao previu o reajuste dos pregcos contidos na ata de registro de
precos. Previu, em verdade, a possibilidade de revisdo dos precos em razdo da incidéncia de aleas
extraordinarias e extracontratuais indicadas no art. 65, 11, d, da Lei n° 8.666/93:
Decreto n° 7.892/2013
Art. 17. Os pregos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de
eventual reducao dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o
custo dos servicos ou bens registrados, cabendo ao 6rgao gerenciador
promover as hegociagdées junto aos fornecedores, observadas as
disposicoes contidas na alinea "d" do inciso 11 do caput do art. 65 da Lei n°
8.666. de 1993.

Essa revisdo devera obedecer ainda aos arts. 18 e 19, que estabeleceram, apenas, a possibilidade de revisao
com o objetivo de assegurar a reducdo dos precos aos valores praticados pelo mercado se houver a
concordancia do fornecedor.

Art. 18. Quando o prec¢o registrado tornar-se superior ao prego praticado no
mercado por motivo superveniente, o 6rgao gerenciador convocara os
fornecedores para negociarem a redugao dos pregcos aos valores praticados
pelo mercado.

§1° Os fornecedores que nao aceitarem reduzir seus pregos aos valores
praticados pelo mercado serao liberados do compromisso assumido, sem
aplicacao de penalidade.

Podemos concluir que a determinagao legal para que o decreto regulamentador estipulasse um sistema de
controle e atualizagado dos precos registrados, ndo houve previsdo expressa no decreto das condi¢gdes que os
pregos registrados em ata poderiam ser atualizados (reajustados). Houve apenas a previsdo de revisdo dos
precos. Com isso, fica evidente que, por ora, ndo ha autorizagdo legal para a atualizagado direta dos pregos
registrados na prépria ata. Portanto a regra geral continua a ser a da garantia do equilibrio econémico
financeiro da contratacao.

“NO SENTIDO DE FAZER CONSTAR COMO ANEXO A MINUTA CONTRATUAL E A MINUTA DA ORDEM
DE FORNECIMENTO”
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Quanto
citados

ao questionamento acima n&o ha qualquer ilegalidade nas hipétese de instrumentos de contratacédo
acima, pois quaisquer das possibilidades deverdo seguir o preestabelecido na minuta da ATA DE

REGISTRO DE PRECOS, elemento integrante neste EDITAL.

Sendo

assim o processo continua atendendo os requisitos da legalidade, da impessoalidade e da

competitividade.

DESO 15

Atenciosamente,

Pablo Prata Gama
Lider substituto da 2.0.07.00/GECA

Em atenc¢do ao pedido de esclarecimentos em que questiona a exigéncia contida no
Anexo |-A, letra “f”, da apresentacao do LARS (NBR 15.784) e também o Certificado
NSF do produto. E sabido que o Certificado NSF trata-se de uma certificacdo
Americana e que o LARS de atendimento a NBR 15.784 da ABNT, é a Certificacao
correspondente a da NSF, tanto que, no Laudo emitido pelo Laboratorio
credenciado, consta a sua respectiva certificacao da NSF. Assim, ndao ha porque
exigir as duas Certificacoes, por terem a mesma finalidade, sendo o LARS emitido
conforme ABNT NBR 15.7984 suficiente para comprovacao pretendida pela DESO,
temos a expor:

A Portaria 2914 do Ministério da Saude, datada de 12 de novembro de 2011, no Art.
13, lll, “b” e “c” preceitua:

b) exigéncia, junto aos fornecedores, do laudo de atendimento dos requisitos de
saude estabelecidos em norma técnica da ABNT para o controle de qualidade dos
produtos quimicos utilizados no tratamento de agua;

c) exigéncia, junto aos fornecedores, do laudo de inocuidade dos materiais utilizados
na producao e distribuigdo que tenham contato com a agua;

Vale ressaltar que para efeito de segurancga relativa a saude publica, os polimeros
deverdo possuir certificagdo NSF que € uma instituigdo internacional e dentre as
funcdes estdo as de normatizar produtos quimicos utilizados em processo inclusive
os entrem em contato com a produgéo de agua potavel.

Igualmente, deve-se considerar que ha certificacdo e Norma nacional que
regulamentam a utilizagdo e certificagcdo dos produtos quimicos utilizados, a Norma
NBR da ABNT 15784 com a Portaria 2914 do Ministério da Saude.

Esta NBR 15784 € uma exigéncia para comprovar que o produto apresenta um “risco
baixo a saude quando aplicado na estacao de tratamento”.

Diante do exposto, a empresa deve apresentar os seguintes documentos do produto
que serao aplicados, no caso, o Polimero:

Laudo LARS - Laudo de atendimento aos requisitos de saude;
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NSF ou Laudo CRBS - comprovacdo de baixo risco a saude pelo produto no
tratamento: neste documento tem que comprovar que o produto ndo gera
contaminagdes na agua tratada final, através de laudo de analises que contempla
todos os parametros da Portaria 2914 — MS. Este laudo de analises seria o laudo de
inocuidade citado pela referida Portaria 2914 — MS no Art. 13 item “c”.

Portanto, a empresa que comprovar e encaminhamento estes documentos (LARS e
CRBS ou NSF) com os laudos, atendendo a NBR 15784, com laudos de analises
que comprovam a “inocuidade” do produto conforme exigéncia da Portaria 2414-MS
esta tudo certo.

Atenciosamente,

Manoel Santos Machado

Coordenador de Operacéao e Producao

Atenciosamente,

Pedro Gilmar de Géis
Pregoeiro-DESO
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