Recife/PE, 07 de Agosto de 2017.

Ao
Dignissimo Presidente da Comissdo de Licitagao da
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE - DESO

Exm®° Sr. Daniel Carlos Aragao M. Santos

AUDIMEC - AUDITORES INDEPENDENTES S/S, situada a Aw.
Governador Agamenon Magalhdes, n°2615, Recife/PE - CEP.: 50050-290,
inscrita no CNPJ (MF) sob n® 11.254.307/0001-35, e no CRC-PE sob n°
000150, legalmente constituida junto aos 6rgdos competentes, atuando em
todo territorio brasileiro ha 40 anos, representada neste ato pelo seu Socio
Sénior o Sr. LUCIANO GONCALVES MEDEIROS PEREIRA, brasileiro,
casado, contador inscrito no CRC-PE sob n° 010483/0-9, inscrito no
Registro Geral da SSP/PE sob n® 1.712.239 e no CNPF (MF) sob n©
193.602.664-34, participe do certame licitatério regido pelo Edital de
Tomada de Precos n° 012/2017 - DESO, promovido por esta
conceituada Companhia, vem mui respeitosamente, apresentar, RECURSO
ADMINISTRATIVO, por entender que o Parecer Técnico cujo intuito é
auferir Nota a Proposta Técnica merece reparos, COmMo pretende-se
comprovar cabalmente por todos os meios licitos, arrimando-se na melhor
doutrina e em farta jurisprudéncia, para no final requerer os necessarios
ajustes inclusive com a nova Nota Técnica, coerente com a correta
quantidade de pontuagdo requeridas para a perfeita prestacdo do servigo
licitado, para que prevalegam o direito, a justica e a verdade.
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I - Da Tempestividade:

Nosso RECURSO € totalmente tempestivo porque conforme prevé o
§3° do Artigo 109 da Lei 8.666/93, combinado com o item 13 do edital, por
estar sendo impetrado no prazo de 5 (cinco) dias Gteis contados na forma
da lei e preconizado nos itens 13.1 do Edital em litigio, faculdade essa
perpetrada neste ato.

II - Dos Fatos:

Constitui-se a presente licitagdo, na modalidade de TOMADA DE
PREGOS para prestagdo de servico de Auditoria Contébil, para andlise e
respectivos diagndsticos das demonstracdes financeiras, controles internos
e procedimentos fiscais dos exercicios de 2017 e 2018, com emissio de
pareceres dos auditores independentes sobre os balancetes trimestrais,
balango patrimonial e controles internos, de acorde com as praticas
contdbeis adotadas no Brasil, assegurando a apresentagdc das
demonstragbes contabeis de maneira adequada em todos os seus aspectos
relevantes.

No dia 01 de agosto de 2017, a Comissdo de Licitagdo procedeu a
publicagdo do resultado da Nota Técnica do certame supramencionado em
qgue participaram as empresas:

e RAAC AUDITORES "E - CONSULTORES -
ndo se ﬁzeram rcpresentar nesta sessio. Dando continuidade aos

R sk e n o ——— -

Com base na primeira vista “an passant” efetuada durante a secdo de
habilitagdo em 21 de julho de 2017, a recorrente percebeu a imperfeicdo de
algumas propostas técnicas apresentadas, motivando-a ao pedido de vistas
da precitada documentagdo, como de fato o fez em 24 de julho préximo
passado.

Da analise meticulosa e diligente das aludidas propostas resultou a
seguinte constatagéo de inconformidades na documentacdo examinada, que
ensejam a revisdo da decisdo proferida pela egrégia comissdo.
Primeiramente, da pontuagdo atribuida a seguinte licitante: RAAC
AUDITORES E CONSULTORES INDEPENDENTES S/S, como pretendemos
demonstrar adiante.
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FATORES ESPECIFICOS PARA CORRECAO DAS NOTAS TECNICAS:

» RAAC AUDITORES E CONSULTORES INDEPEN DENTES

FATOR A - DOS ATESTADOS:

A concorrente nao apresentou Comprovagdo de
experiéncia em auditorias de empresas

concessionarias_de servico publico de Saneamento
Basico, VEJAMOS:

- CERB - Companhia de Eng. Hidrica e de Saneamento
da Bahia.

AUDIMEC
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

HUNERO DE INSCRIC A COMPROVANTE DE INSCRIGAQ E DE SITUAGAQ| 24 or 9ETuRe
13.529.13640001.35 10/02i1972
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPREGARIAL

COMPANHIA'DE ENGENHARIA HIDRICA € DE.SANEAMENTODABAHIACERE:

l

TG DO ESTABELEGIMENTO (NOME DE FANTASIA)
CERB

|

CODIG € DESCRICAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRWNCIPN._

42.22:7.01 = Construgho de rades da‘abastecim
imigagho

COOIG E DESCRIGAD DAS ATIMDAOES ECONGMICAS SECUNDARWS
Méo informada

|

CODIB0 E DESCRIGAD DANATUREZA JURDICA
203.8 . Saciedode de Economia Mista

|

- SEMARH - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERC DE INSCRICAD A A DATADE SBERTURA
1 128.79810019.22 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAOQ 170212008
FILAL CADASTRAL

HONE EMPRESARIAL
ESTADO.DE SERGIPE:

THULO DO ESTABELEGIVENTO (NOME DE FANTASIA) - ‘
SECRETARLA DE ESTADQ DO MEID: RMBlENTEERECUR.HleCOS

TOTE3 E DESGRIGAD b ATVDADE ECONOMICA PRINCIPEL
84.11:-6.00 - Adminiswacao publica émigeral

S50155 EDESCRICAD DAS ATMDAOES ECONGARCAS SECUNDARIS
Nao informada

COOIGO E DESCRIGAD DA NATUREZAJURDICA
1236 ESTADO QU.DISTRITO' FEDERAL

e
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- AGEVAP - Associagdo Pré-Gestdo das Aguas da
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERODE INSCRIGAQ A A DATADE ABERTURA
05.422.000/0001 01 COMPROVANTE DE INSCRIGCAQ E DE SITUAGAD 2310972002
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
ASSOCIACAD PRO:GESTAO DAS AGUAS DA BACIA'HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL

TIFULO DO ESTASELECIMENTO (NOME DE FANTASIAY |

e

_CMIGOE DESCR!G-PO_ DAATN!DAPE ECONOMCA ?RWCIPN__ N .
84.30-8:00. - Atiidades de 2980clagBes de defasn de direitos'Socials

CODIGO E DESCRICHD DAS ATMDADES ECONDVIGAS SCOUNDARIAS o
94,9356.0 organizacbes associativas ligadas & ciiltirra e & arte

$4:99.50 alivas nitd especificidas anterichmenta:

CODIGO E DESCRICA0 DANATUREZAZIRIDICA
ITAREGEIncAd Privada

Logo, em analise ao Cédigqo e Descricio da Atividade
Econdémica Principal e Secundarias dos Atestados
apresentados, percebe-se que nenhum dos 03 (trés)
atestados sdo de Comprovacio de experiéncia em
auditorias_de empresas concessionarias de servigo
pablico de Saneamento Bésico, como a DESO,

conforme demonstrado abaixo. Assim, se faz imperiosa

a desconsideracdo para composicdio da Nota Técnica.

- DESO - Companhia de Saneamento de Sergipe

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NOMERO DE INSCRICH 2 A DATA DE ABERTURA
13_018‘171,0001'%;’6 COMPROVANTE DE INSCRICAQ E DE SITUAGAO 18’33”9?0
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMBRESIAIAL

COMPARHINOESANEAMENTO'DE SERGIPE DESO.

AR BRI,

LTITULO DOESTABELECIMENTO HOME DI FANTASIAY

3600-6:01Captacas;trifamento & distribulcdo e dgus.

CODIGO E DESCRIGAD DAS ATMDADES ECONOMTAS SECUNDARIAS
N#o informada

CODIGO E BESCRRAN DANATUREZA
203 8355Eedade e Econo

CODIGS E DESCRICAD DA ATIMDADE ECONOMCA PRINCIPAL ]
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Ainda assim, a concorrente apfesentou Atestados que ndo fazem referéncia
ao servigo solicitado (AUDITORIA DAS DEMONSTRA OES FINANCEIRA), €
sim de Servigos correlatos, como Contabilidade e servicos que tem o
proposito de averiguar © equilibrio econdmico e financeiro. Conforme
listados abaixo:

- EMBASA - Empresa Baiana de Aguas e Saneamento

L o e 0. VNG, B o360, RIS TERMCS BA LEI 1
: ‘COM “EDACAD DADA PELA L85 11 238304,
s A5 - DE wwanio DE

Y

|
0703
.« Q08

ATESTADO DE CAPAGIDADE TECNICA

Peio presente documento, atestamos . para: 0. devidos fins, que a RAJC
AUDITORES E CONSULTORES.-'.[ND:EPENDENTES.- sediada 4 Ay, Juracy
Magalhass Junior, n° 784, Ed, Empresarial Bauhaus, 3° andar - Rie Vermelho -
Salvader - Bahia, inscrita, no G.N.P.J. gob’ 0. n°. 32.646.846/0001:90, vem
realizando, desde setembro/2005, servicos técnicos e de consultora nas dreas
Contdbil, Fiscal e Financeira, que: indluem, enire outros Contabilidade: Elaborar

e U AE

- CAER - Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA E ESPECIALIZACAO
SATISFATORIA DE SERVICOS

Atestamos, para os devidos fins, que a RAAC AUDITORES E CONSULTORES
INDEPENDENTES, sediada 4 Av. Juracy Magalhdies Janior, n° 784, Ed Empresarial
Bauhsus, 3° andar - Rie Vermelho - Salvador - Bahie, inscrita a0 CNI.L. sob o o°
32.646.846/0001-90, registrada no. Consclho Regional de Contabilidade do Bstado ds Bahia
sobpn’ﬁwq%,mﬁmuadequadmecdefomasaﬁsfmﬁhdwmdospadmae
quelidade técaica, respeitando rigorosamente todos os prazos e condigSes estabelecidos para
2 execugdo, sarvigos de Auditoda na COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE
RORAH_\!A—CAER, objetivando avaliar seus indicadores de solvéncia, bem como o nivel de
oonfomdadc de seus Controles Internos, tendo como responsivel téenica pelos servigos

NSo localizamos na documentacdo da Licitante comprovacdo de que os
Servicos efetuados na EMBASA e na CAER sdo de auditoria das
demonstracdes contabeis.
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No Atestado da EMBASA, resta claro que sdo servigos de Contabilidade,
inclusive com elaboragdo dos demonstrativos e das Notas Explicativas, ora,
como pode uma empresa prestar o servico contabil e ela mesma efetuar a
Auditoria?

No atestado da CAER, resta claro que trata-se de servicos correlatos ao de
Auditoria das Demonstraces Contabeis do exercicio social. O objetivo do
servigo foi avaliar seus indicadores financeiros bom como a conformidade
dos controles internos, como podemos avaliar na imagem colada acima.

IV - Das Consideragées Juridicas:

A vinculagdo ao instrumento convocatério € um dos principios
motores contidos na Lei de Licitagbes n°® 8.666/93. Diante da sua vital
importancia, a Lei enumerou diversos artigos, destacando a necessidade da
comissdo em vincular as suas decisdes com as regras encartadas no edital,
a saber:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da jsonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impesscalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
thes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a

Comissdo de licitagdo ou o responsdvel pefo convite realiza-lo
em conformidade com os tipos de licitagdo, os_critérios
previamente estabelecidos no ato_convocatdrio e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos drgdos de
controle,
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Em hip6tese alguma serd admitido a Comissdo se afastar do teor normativo
contido no instrumento convocatério, sendo as suas regras condigdes sine
qua non para o sucesso do licitante na disputa, consoante disciplina o TCU:

Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que
contrairem, direta ou indiretamente, 0 principio basico da
vinculacdo ao instrumento convocatério, de acordo com 0S5
arts. 30 e 41 da Lei n® 8.666/1993.

ACORDAO 2387/2007 Plenédrio

Observe os principios da transparéncia, do julgamento
objetivo, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da
escolha da proposta maisvantajosa para a Administragao,
conforme regem os arts. 30, 40, VII, 41, caput, 43, IV, art 44
§ 10 e art. 45, da Lei n® 8.666/93.

ACORDAO 1286/2007 Plendrio

Deixe de aceitar propostas em desacordo com as
especificacbes técnicas, em obediéncia ao principio da
vinculaco ao instrumento convocatdrio previsto no art. 30 da
Lei 8.666/93.

Sendo assim, seguindo o raciocinio legal estabelecido, o gue dispor
no edital como exigéncia deve ser atendido pelos Licitantes e pela
Administracdo. Desta forma, improcede a Comissdo realizar ditame diverso
do estipulado no Instrumento convocatorio, sob pena de violagdo de outro
principio basilar, o da publicidade.

Com o principio da publicidade, as exigéncias a serem cumpridas
pelas empresas interessadas tornam-se plblicas no dia em que o Edital
tornou-se publico. Dessa maneira, qualguer exigéncia imposta pela
comissdo que ndo se enquadre contida em seus termos afronta ao principio
da legalidade, impessoalidade e moralidade.

No tocante ao Principio da Impessoalidade, este determina que todo
ato realizado ou delegado a Administragdo Estatal deve tratar todos os
administrados sem discriminacdes benéficas ou detrimentosas. Neste
entendimento comunga o Jurista Celso Anténio Bandeira de Mello:

"no principio da impessoalidade se traduz a idéia de que a
Administracdo tem que tratar a todos os administrados sem
discriminacfes, benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo
nem persequicbes sdo_tolerdveis, Simpatias ou animosidades
pessoais, politicas _ou ideoldgicas ndo _podemn interferir na
atuac8o administrativa e muito menos interesses sectarios, de
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facgbes ou grupos de qualquer espécie. O principio em causa é
sendo o préprio principio da igualdade ou isonomia”. (Grifo
nosso)

E, como se sabe, a isonomia também se aplica no transcurso da
licitagdo devendo o Ente Licitante tratar todos os interessados e
participantes de maneira igualitaria.

Ainda, cumpre a Licitag8o atender ao principio da eficiéncia, expresso
no caput do artigo 37, da CF/88, no que orienta a manifestacdo do agente
publico, devendo buscar a consecugdo do melhor resultado possivel sem
desvincular da Lel.

Finalmente, ampliando as definicdes apresentadas com exceléncia pelos
doutrinadores supracitados, MARTINS escreve:

"0 principio é o primeiro passo na consecugdo de uma regulacéo,
passo ao qual devemn seguir-se outros. O principio alberga uma
diretriz ou norte magnético, muito mais abrangente que uma simples
regra; além de estabelecer certas limitacdes, fornece diretrizes
que embasam uma ciéncia e visam & sua correta compreenséo e
interpretacéo. Violar um principio é muito mais grave do que violar
uma regra. A ndo observancia de um principio implica ofensa ndo
apenas a especifico mandamento obrigatdrio, mas a todo o sistema
de comandos. ” (2004, p. 92 e 93). (Grifamos)

V - Da Petigao Final

Embasados nessa farta exposicdo de motivos, e na melhor doutrina
do Direito, na tentativa de fazer prevalecer a JUSTICA, diante dos fatos
apresentados que demonstram cabalmente que a documentacio elencada
nesta pega recursal encontra-se eivada de inconformidades que exigem
reforma da decis@o proferida pela insigne Comissdo de tal modo que sejam
CORRIGIDA a Nota Técnica, da empresa citada, conforme farto material
probante mencionado pontualmente acerca de cada licitante e assim
obtenha-se a pontuagdo correta como adiante apresentada: RAAC

AUDITORES E CONSULTORES S/S ~ 70 (setenta) pontos.
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AUDIMEC
Em ndo sendo acatado o presente RECURSO, rogamos seu ) '

encaminhamento & autoridade homologatéria para revisdo e reconsideragdo

da matéria, de modo que persistindo seu ndo conhecimento, buscaremos

por todos os meios legais exercer nosso direito.

NESTES TERMOS,

PEDIMOS E AGUARDAMOS DEFERIMENTO.

, ONGALVES DE MEDEIROS PEREIRA
" CRGIPE 01048309
RESPONSAVEL TECNICO
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